
 

 

                                                          

                                                                                 

                                        ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

                                        ΕΝΙΑΙΑ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

                                                                              ΓΝΩΜΗ 

                                                                     Δ 37 ΕΑΔΗΣΥ/2024 

(του άρθρου 347 παρ. 2 περ. γ’ υποπερ. γδ’ του ν. 4412/2016, όπως αντικαταστάθηκε με το 

άρθρο 4 του ν. 4912/2022) 

                                                                           Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

της παρ. 5 του άρθρου 353 του ν. 4412/2016, όπως αντικαταστάθηκε με το άρθρο 10 του ν. 

4912/2022 

 

Στην Αθήνα σήμερα, 20 Mαρτίου 2024, ημέρα Τετάρτη και ώρα 10:30 π.μ., στα επί της οδού 

Κεφαλληνίας 45 γραφεία της, συνήλθε η ως άνω ΕΠΙΤΡΟΠΗ της ΕΝΙΑΙΑΣ ΑΡΧΗΣ ΔΗΜΟΣΙΩΝ 

ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ (εφεξής και «Αρχή» ή «ΕΑΔΗΣΥ») σε συνεδρίαση, μετά από σχετική πρόσκληση της 

Προέδρου της, η οποία γνωστοποιήθηκε νομίμως σε όλα τα Μέλη της Επιτροπής. 

Τα προσκληθέντα Μέλη της Επιτροπής παρέστησαν κατά τη συνεδρίαση, ως εξής: 

Προεδρεύουσα: Ευαγγελία Κουτούπα, Σύμβουλος της Αρχής, με τηλεδιάσκεψη 

Μέλη: Δημήτριος Χανής, Σύμβουλος της Αρχής 

  Αδάμ Καραγλάνης, Μέλος της Αρχής, με τηλεδιάσκεψη 

  Βασιλική Σκαρτσούνη, Μέλος της Αρχής,  

               Δημήτριος Σταθακόπουλος, Μέλος της Αρχής,  με τηλεδιάσκεψη  

Η Πρόεδρος Ανδρονίκη Θεοτοκάτου και το Μέλος Χρυσάνθη Ζαράρη απουσίασαν 

δικαιολογημένα. 

Γραμματέας: Αθανάσιος Λαμπράκης, ΠΕ Διοικητικού Οικονομικού 

Εισηγήτρια: Φιλία Κοντραφούρη, Νομικός, Ειδικό Επιστημονικό Προσωπικό ΕΑΔΗΣΥ. 
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Κατά τη διάρκεια της συνεδρίασης, παρέστησαν, η εισηγήτρια, Φιλία Κοντραφούρη (με 

τηλεδιάσκεψη), η Προϊσταμένη του Τμήματος Ελέγχου Αιτημάτων Διαπραγμάτευσης, Μαρία 

Παναγοηλιοπούλου και η Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Ελέγχου της ΕΑΔΗΣΥ, Μαριλένα 

Σιδέρη, οι οποίες αποδεσμεύτηκαν πριν την έναρξη της διαδικασίας ψηφοφορίας των Μελών της 

Επιτροπής και τη λήψη απόφασης. 

 

ΘΕΜΑ: Παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής περί προσφυγής του Οργανισμού Διαχείρισης και 

Ανάπτυξης Πολιτιστικών Πόρων (ΟΔΑΠ) του Υπουργείου Πολιτισμού στη διαδικασία 

διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση διακήρυξης, δυνάμει του άρθρου 32 παρ. 2 

περ. α’ του Ν. 4412/2016, για τη σύναψη σύμβασης με αντικείμενο την «Προμήθεια Πιστών 

Αντιγράφων για τις ανάγκες των πωλητηρίων του ΟΔΑΠ», εκτιμώμενης αξίας 338.400,00 ευρώ 

πλέον ΦΠΑ, κατόπιν προηγηθέντος ανοικτού ηλεκτρονικού διαγωνισμού άνω των ορίων που 

απέβη εν μέρει άγονος. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

Με το υπ’ αρ. πρωτ. ΟΔΑΠ/ΓΔ/ΔΙΠΟΛ/3397/22.02.2024 (αρ. πρωτ. εισερχ. Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. 2230/23-02-

2024) αίτημά του προς την Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. (εφεξής Αρχή), όπως συμπληρώθηκε με τα από 15/03/2024 

ηλεκτρονικά μηνύματα, ο ΟΔΑΠ αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής για την 

προσφυγή στη διαδικασία διαπραγμάτευσης, σύμφωνα με το άρθρο 347 παρ. 2 περ. γ’ υποπερ. 

γδ του ν. 4412/2016 ως ισχύει, για την ανάθεση της  ως άνω σύμβασης.  

 

Ι. Ιστορικό – Πραγματικά περιστατικά 

1. Δυνάμει α) της με αρ. πρωτ. 48182 ΕΞ 2022/08.04.2022 (ΑΔΑ: ΨΒΥΖΗ-1ΧΥ) Απόφασης Ένταξης 

της Πράξης «SUB. 3 - Προμήθεια καλλιτεχνικών και πολιτιστικών ειδών, SUB. 3 - Προμήθεια 

καλλιτεχνικών και πολιτιστικών ειδών, πιστών αντιγράφων και σύγχρονων αντικειμένων 

εμπνευσμένων από την πολιτιστική κληρονομιά, αναμνηστικών, εκδόσεων, υλικών συσκευασίας, 

ανάπτυξη υπηρεσιών επικοινωνίας και συμμετοχή σε εκθέσεις» (κωδικός ΟΠΣ ΤΑ 5158857) στο 

Ταμείο Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας,  προκηρύχθηκε Ανοικτός Ηλεκτρονικός Διαγωνισμός άνω 

των ορίων μέσω του Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.) για 

την Προμήθεια Πιστών Αντιγράφων, προϋπολογισμού 1.008.800,00 ευρώ πλέον ΦΠΑ, για την 

επιλογή αναδόχου του έργου «SUB. 3 - προμήθεια καλλιτεχνικών και πολιτιστικών ειδών, 

προμήθεια Πιστών Αντιγράφων για τις ανάγκες των πωλητηρίων του ΟΔΑΠ», με κριτήριο 

κατακύρωσης την πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά μόνο βάσει συνολικής 

τιμής, ανά Τμήμα. 
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Η προκήρυξη του εν λόγω διαγωνισμού: απεστάλη στην Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης στις 12/05/2023 (αρ. προκ. στην ΕΕ 2023/S 095-293121) και δημοσιεύθηκε στις 17.05.2023, 

αναρτήθηκε στη «ΔΙΑΥΓΕΙΑ» στις 17.05.2023, η δε ενημερωτική ανάρτηση στον ιστότοπο του 

Ο.Δ.Α.Π. δημοσιεύθηκε στη διεύθυνση (URL): www.tap.gr στη διαδρομή: 

https://www.tap.gr/tapadb/index.php, στις 17.05.2023. Η Διακήρυξη δημοσιεύθηκε στο ΚΗΜΔΗΣ 

στις 17.05.2023 (ΑΔΑΜ: 23PROC012696851). Τα έγγραφα της σχετικής σύμβασης καταχωρήθηκαν 

στην ηλεκτρονική πλατφόρμα σύναψης δημόσιων συμβάσεων ΕΣΗΔΗΣ υπό τον Συστημικό αριθμό 

ΕΣΗΔΗΣ 193694. 

Ως ημερομηνία έναρξης υποβολής προσφορών στη διαδικτυακή πύλη του ΕΣΗΔΗΣ ορίστηκε με τη 

δημοσίευση (17.5.2023) και ως καταληκτική ημερομηνία υποβολής προσφορών ορίστηκε η 

22.06.2023 και ώρα 15:00. Ως ημερομηνία ηλεκτρονικής αποσφράγισης ορίστηκε η 29.06.2023 

και ώρα 10:00. 

1.2. Με την υπ’ αριθ. 42/13-9-2023 απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου (θέμα 3) εγκρίθηκε 

α) η ματαίωση της υπ’ αριθ. ΟΔΑΠ/ΓΔ/ΔΙΠΟΛ/10154 Προκήρυξης του Διαγωνισμού για την 

Προμήθεια Πιστών Αντιγράφων β) η επανυποβολή για προέγκριση στην ΕΥΣΤΑ της Διακήρυξης 

του Διαγωνισμού με νέους όρους γ) η επαναπροκήρυξη του εν λόγω διαγωνισμού μετά την 

επαναπροέγκριση της από την ΕΥΣΤΑ σύμφωνα με τους νέους όρους δ) η εξουσιοδότηση της 

Προέδρου του ΔΣ για ήσσονος σημασίας τροποποιήσεις του τεύχους του διαγωνισμού σύμφωνα 

με τις οδηγίες της ΕΥΣΤΑ και ε) η τροποποίηση της επιτροπής διενέργειας διαγωνισμού. 

Ειδικότερα, ο διαγωνισμός με την ανωτέρω απόφαση ματαιώθηκε διότι η διαδικασία απέβη 

άγονη λόγω μη υποβολής προσφοράς για κανένα από τα τμήματα 1-6 του διαγωνισμού.. 

1.3. Εν συνεχεία, επαναπροκηρύχθηκε ο διαγωνισμός και τα μεταλλικά αντίγραφα που στον 

αρχικό διαγωνισμό είχαν επιμεριστεί στα τμήματα 5 και 6, στην επαναπροκήρυξη αυτού 

επιμερίστηκαν σε περισσότερα τμήματα, ήτοι σε τέσσερα τμήματα ( Τμήματα 5,6,7,8) 

προκειμένου να ανοίξει ο ανταγωνισμός και να διευρυνθεί η δυνατότητα συμμετοχής σε 

περισσότερους ενδιαφερόμενους οικονομικούς φορείς. Επιπλέον η εγγυητική συμμετοχής από 

2% ορίστηκε σε μόλις 0,5% της εκτιμώμενης αξίας της σύμβασης χωρίς ΦΠΑ, για κάθε Τμήμα για 

το οποίο υποβάλλεται η προσφορά. 

1.4. Η επαναπροκήρυξη του διαγωνισμού, προϋπολογισμού 1.008.800,00 ευρώ πλέον ΦΠΑ 

24% για την επιλογή αναδόχου του έργου «SUB. 3 - Προμήθεια καλλιτεχνικών και πολιτιστικών 
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ειδών, προμήθεια Πιστών Αντιγράφων για τις ανάγκες των πωλητηρίων του ΟΔΑΠ», με κριτήριο 

κατακύρωσης την πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά μόνο βάσει τιμής ανά 

Τμήμα απεστάλη στην Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης στις 28.11.2023 και 

δημοσιεύθηκε στις 01.12.2023, αναρτήθηκε στη «ΔΙΑΥΓΕΙΑ» στις 01.12.2023, και στον ιστότοπο 

του Ο.Δ.Α.Π. στις 01.12.2023. Η Διακήρυξη δημοσιεύθηκε στο ΚΗΜΔΗΣ στις 01.12.2023 (ΑΔΑΜ 

23PROC013878130). Τα έγγραφα της σχετικής σύμβασης καταχωρήθηκαν στην ηλεκτρονική 

πλατφόρμα σύναψης δημόσιων συμβάσεων ΕΣΗΔΗΣ υπό τον Συστημικό αριθμό ΕΣΗΔΗΣ 276275 

στις 01.12.2023. 

Ως ημερομηνία έναρξης υποβολής προσφορών στη διαδικτυακή πύλη του ΕΣΗΔΗΣ ορίστηκε η 

1.12.2023 και ως καταληκτική ημερομηνία υποβολής προσφορών ορίστηκε η 12.01.2024 και ώρα 

15:00. Ως ημερομηνία ηλεκτρονικής αποσφράγισης ορίστηκε η 19.01.2024 και ώρα 10:00. 

Οι παρεχόμενες υπηρεσίες κατατάχθηκαν στους ακόλουθους κωδικούς του Κοινού Λεξιλογίου 

δημοσίων συμβάσεων (CPV): 39298000-7 Αγαλματίδια και άλλα είδη διακόσμησης· κορνίζες για 

φωτογραφίες ή πίνακες και καθρέπτες, 39298400-1 Αγαλματίδια και υποδιαιρέθηκαν σε 8 

Τμήματα.  

Η διάρκεια της σύμβασης ορίστηκε σε 20 μήνες από την υπογραφή της για τα Τμήματα 1 έως 4 

και σε 18 μήνες για τα Τμήματα 5 έως 8.  

Ως κριτήριο ανάθεσης ορίστηκε αυτό της πλέον συμφέρουσας από οικονομική άποψη 

προσφοράς, μόνο βάσει τιμής, στην οποία Ανάδοχος θα αναδειχθεί εκείνος που θα υποβάλλει τη 

χαμηλότερη τιμή για το σύνολο της ποσότητας εκάστου Τμήματος. 

1.4. Ως προς τα κριτήρια επιλογής, η διακήρυξη όριζε τα παρακάτω: «2.2.4 Καταλληλότητα 

άσκησης επαγγελματικής δραστηριότητας 

Οι οικονομικοί φορείς που συμμετέχουν στη διαδικασία σύναψης της παρούσας σύμβασης 

απαιτείται να ασκούν εμπορική ή βιομηχανική ή βιοτεχνική δραστηριότητα συναφή με το 

αντικείμενο της σύμβασης. 

Οι οικονομικοί φορείς που είναι εγκατεστημένοι σε κράτος μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

απαιτείται να είναι εγγεγραμμένοι σε ένα από τα επαγγελματικά μητρώα ή εμπορικά μητρώα που 

τηρούνται στο κράτος εγκατάστασής τους ή να ικανοποιούν οποιαδήποτε άλλη απαίτηση ορίζεται 

στο Παράρτημα XI του Προσαρτήματος Α΄ του ν. 4412/2016. 
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Στην περίπτωση οικονομικών φορέων εγκατεστημένων σε κράτος μέλους του Ευρωπαϊκού 

Οικονομικού Χώρου (Ε.Ο.Χ) ή σε τρίτες χώρες που προσχωρήσει στη ΣΔΣ, ή σε τρίτες χώρες που 

δεν εμπίπτουν στην προηγούμενη περίπτωση και έχουν συνάψει διμερείς ή πολυμερείς 

συμφωνίες με την Ένωση σε θέματα διαδικασιών ανάθεσης δημοσίων συμβάσεων, απαιτείται να 

είναι εγγεγραμμένοι σε αντίστοιχα επαγγελματικά ή εμπορικά μητρώα. 

Οι εγκατεστημένοι στην Ελλάδα οικονομικοί φορείς θα πρέπει να είναι εγγεγραμμένοι στο οικείο 

Επιμελητήριο (Βιοτεχνικό ή Εικαστικό ή Εμπορικό ή Βιομηχανικό),εφόσον, κατά την κείμενη 

νομοθεσία, απαιτείται η εγγραφή τους για την υπό ανάθεση προμήθεια. 

Σε περίπτωση ένωσης οικονομικών φορέων, η καταλληλότητα άσκησης επαγγελματικής 

δραστηριότητας θα πρέπει να καλύπτεται από όλα τα μέλη της ένωσης. 

2.2.5 Οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια .Δεν απαιτείται.  

2.2.6 Τεχνική και επαγγελματική ικανότητα  

Όσον αφορά στην τεχνική και επαγγελματική ικανότητα για την παρούσα διαδικασία σύναψης 

σύμβασης, οι οικονομικοί φορείς πρέπει να διαθέτουν κατάλληλα τεκμηριωμένη και 

αποδεδειγμένη επαγγελματική ικανότητα και εμπειρία στην υλοποίηση του αντικειμένου της 

παρούσας. Ειδικότερα, οι υποψήφιοι απαιτείται: 

α/Όσον αφορά στην τεχνική και επαγγελματική ικανότητα για την παρούσα διαδικασία σύναψης 

σύμβασης σε περίπτωση υποβολής προσφοράς για περισσότερα του ενός Τμήματα, οι 

οικονομικοί φορείς, απαιτείται να έχουν προβεί εντός των τελευταίων πέντε (5) ετών πριν την 

καταληκτική ημερομηνία υποβολής των Προσφορών, σε εμπρόθεσμη και προσήκουσα 

ολοκλήρωση τουλάχιστον ενός (1) συναφούς έργου παραγωγής μεταλλικών αντιγράφων, 

ανεξαρτήτως αξίας της σύμβασης.  

Σε περίπτωση ένωσης οικονομικών φορέων, οι παραπάνω ελάχιστες απαιτήσεις αρκεί να 

πληρούνται στο πρόσωπο ενός εκ των μελών της ένωσης. 

1.5. Σχετικά με τα αποδεικτικά μέσα αναφορικά με την τεχνική ικανότητα, η διακήρυξη όριζε τα 

παρακάτω:  

“Β.5. Για την απόδειξη της τεχνικής ικανότητας της παραγράφου 2.2.6, οι οικονομικοί φορείς 

προσκομίζουν: α) συμπληρωμένο τον παρακάτω πίνακα με τα κυριότερα έργα που εκτέλεσε ή στα 
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οποία συμμετείχε ως μέλος ένωσης και καλύπτουν τα κριτήρια της παρούσας διακήρυξης: […] 

συνοδευόμενο από τα Στοιχεία Τεκμηρίωσης: 

• Εάν ο αποδέκτης των προμηθειών είναι Δημόσιος Φορέας/Δημόσια Αρχή, ως στοιχείο 

τεκμηρίωσης υποβάλλονται συμβάσεις και πιστοποιητικά ορθής εκτέλεσης αυτών που έχουν 

εκδοθεί ή θεωρηθεί από την αρμόδια αρχή, στα οποία περιγράφεται η προμήθεια και θα 

αναφέρεται ο χρόνος παράδοσης της και θα βεβαιώνεται ότι αυτή εκτελέστηκε εντός των 

εγκεκριμένων χρονοδιαγραμμάτων. 

• Εάν ο αποδέκτης των προμηθειών είναι Ιδιωτικός Φορέας, ως στοιχείο τεκμηρίωσης 

υποβάλλεται αντίστοιχη δήλωση του αποδέκτη. Εφόσον δεν είναι δυνατή η προσκόμιση των 

παραπάνω, προσκομίζεται υπεύθυνη δήλωση του οικονομικού φορέα, στην οποία θα αναφέρεται 

ο λόγος για τον οποίο δεν κατέστη εφικτή η προσκόμιση των παραπάνω δικαιολογητικών και η 

οποία θα συνοδεύεται από αντίγραφο του τιμολογίου και, εφόσον υφίσταται, της σχετικής 

σύμβασης. 

β) πιστοποιητικό εγγραφής σε ισχύ στο Εθνικό Μητρώο Παραγωγών (Ε.Μ.ΠΑ.)  και αριθμό 

μητρώου παραγωγού”. 

1.6. Στο άρθρο 4.3. της διακήρυξης με τίτλο «Όροι εκτέλεσης της σύμβασης» ορίζονται τα εξής 

(σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στο άρθρο 130 παρ. 1 περ. β’ ν. 4412/2016): “… 2. Με δεδομένο 

πως η εν θέματι σύμβαση προμηθειών προϊόντων εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του ν. 

4819/2021, ο ανάδοχος υποχρεούται κατά την υπογραφή της σύμβασης και καθ’ όλη τη διάρκεια 

εκτέλεσης να τηρεί τις υποχρεώσεις των άρθρων 11, 14, 77,84 και 87 του ν.4819/2021, κατά 

περίπτωση. Η τήρηση των υποχρεώσεων ελέγχεται από την Αναθέτουσα Αρχή μέσω του αρχείου 

δημοσιοποίησης εγγεγραμμένων παραγωγών στο Εθνικό Μητρώο Παραγωγών (ΕΜΠΑ) που 

τηρείται στην ηλεκτρονική σελίδα του Ε.Ο.ΑΝ. εντός της προθεσμίας της παραγράφου 4 του 

άρθρου 105 του ν. 4412/2016 και αποτελεί προϋπόθεση για την υπογραφή του συμφωνητικού, 

στο οποίο γίνεται υποχρεωτικά μνεία του αριθμού ΕΜΠΑ του υπόχρεου παραγωγού. Η μη τήρηση 

των υποχρεώσεων της παρούσας παραγράφου έχει τις συνέπειες της παραγράφου 7 του άρθρου 

105 του ν. 4412/2016”. 

1.7.Στις 19/01/2024 η Επιτροπή Διενέργειας του Διαγωνισμού προέβη στην ηλεκτρονική 

αποσφράγιση των προσφορών και, σύμφωνα με το από 25/01/2024 ψηφιακά υπογεγραμμένο 

σχετικό πρακτικό διαπίστωσε ότι για τα τμήματα 1, 2, 3, 4 υποβλήθηκε μία προσφορά από την 
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εταιρεία ΠΛΕΙΑΔΕΣ ΓΛΥΠΤΙΚΗ ΜΟΝΟΠΡΟΣΩΠΗ ΙΚΕ, ενώ για τα τμήματα 5, 6, 7, 8 δεν υποβλήθηκε 

καμία προσφορά  και κήρυξε τον διαγωνισμό άγονο ως προς τα τμήματα αυτά. 

Το ως άνω πρακτικό εγκρίθηκε από το Διοικητικό Συμβούλιο της αναθέτουσας αρχής κατά την 12η 

Συνεδρίαση του που έλαβε χώρα στις 29/02/2024. 

1.8. Επιπλέον, η αιτούσα αναθέτουσα αρχή με το με αρ. πρωτ. ΟΔΑΠ/ΓΔ/ΔΙΠΟΛ/3397/22.02.2024 

έγγραφο της Προέδρου ΔΣ του ΟΔΑΠ βεβαιώνει ότι δεν υποβλήθηκε προδικαστική προσφυγή ή 

άλλο ένδικο βοήθημα στο πλαίσιο του υπό εξέταση διαγωνισμού.  

 

ΙΙ. Νομικό Πλαίσιο 

 

2.Α. Οι διατάξεις του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α' του ίδιου νόμου, οι οποίες ενσωματώνουν την 

αντίστοιχη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α' της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, προβλέπουν ότι: ''2. Η 

διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση μπορεί να χρησιμοποιείται για 

δημόσιες συμβάσεις έργων, δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και δημόσιες συμβάσεις υπηρεσιών 

σε οποιαδήποτε από τις κατωτέρω περιπτώσεις:  

α) εάν, ύστερα από ανοικτή ή κλειστή διαδικασία είτε δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά ή αίτηση 

συμμετοχής είτε καμία από τις υποβληθείσες προσφορές ή αιτήσεις συμμετοχής δεν  είναι 

κατάλληλη, εφόσον δεν έχουν τροποποιηθεί ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης και με την 

προϋπόθεση ότι διαβιβάζεται σχετική έκθεση στην Επιτροπή μετά από αίτημά της [...]''. 

2.Β. Οι διατάξεις του άρθρου 106 παρ.1 του ίδιου νόμου, προβλέπουν ότι: «1. Η αναθέτουσα 

αρχή με ειδικά αιτιολογημένη απόφασή της, η οποία εκδίδεται μετά από γνώμη του αρμοδίου 

οργάνου, ματαιώνει τη διαδικασία σύναψης δημόσιας σύμβασης: 

α) εφόσον η διαδικασία απέβη άγονη είτε λόγω μη υποβολής προσφοράς είτε λόγω απόρριψης 

όλων των προσφορών ή αιτήσεων ή αποκλεισμού όλων των προσφερόντων ή συμμετεχόντων, 

σύμφωνα με τις διατάξεις του παρόντος βιβλίου και τα έγγραφα της σύμβασης […]». 

3. Οι διατάξεις του ν. 4761/2020 ορίζουν τα εξής: ΜΕΡΟΣ Α’-ΑΝΑΔΙΟΡΓΑΝΩΣΗ ΤΟΥ ΤΑΜΕΙΟΥ 

ΑΡΧΑΙΟΛΟΓΙΚΩΝ ΠΟΡΩΝ ΚΑΙ ΑΠΑΛΛΟΤΡΙΩΣΕΩΝ ΚΑΙ ΜΕΤΟΝΟΜΑΣΙΑ ΤΟΥ ΣΕ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟ 

ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΚΑΙ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΩΝ ΠΟΡΩΝ (Ο.Δ.Α.Π.) 

“ΚΕΦΑΛΑΙΟ Α’ - ΟΝΟΜΑΣΙΑ-ΣΚΟΠΟΣ-ΔΙΟΙΚΗΣΗ 

Άρθρο 1 - Επωνυμία Μορφή Έδρα Ο.Δ.Α.Π. 

Το Νομικό Πρόσωπο Δημοσίου Δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ.) με την επωνυμία Ταμείο Αρχαιολογικών Πόρων 

και Απαλλοτριώσεων (Τ.Α.Π.) με έδρα την Αθήνα, που έχει συσταθεί με το άρθρο 6 του ν. 

4212/1929 (Α’ 240), μετονομάζεται σε «Οργανισμός Διαχείρισης και Ανάπτυξης Πολιτιστικών 

Πόρων» (Ο.Δ.Α.Π.), αναδιοργανώνεται και διέπεται εφεξής από τον παρόντα με σκοπό τη 

διασφάλιση της αποτελεσματικής, διαφανούς και αναπτυξιακής διαχείρισης των πολιτιστικών 

πόρων της Χώρας. Ο Ο.Δ.Α.Π. εποπτεύεται από τον Υπουργό Πολιτισμού και Αθλητισμού. […]. 
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Άρθρο 19 «… 2. Στον Ο.Δ.Α.Π. λειτουργεί Δικαστικό Γραφείο του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους 

(Ν.Σ.Κ.).[…] 

Άρθρο 33 - Δικαστικό Γραφείο του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους (Ν.Σ.Κ.) 

«1. Στον Ο.Δ.Α.Π. συστήνεται Δικαστικό Γραφείο του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους (Ν.Σ.Κ). 2. 

Στο Δικαστικό Γραφείο προΐσταται Πάρεδρος του Ν.Σ.Κ., ο οποίος: α) έχει τη γενική εποπτεία του 

Γραφείου, την επιμέλεια για την ομαλή και απρόσκοπτη λειτουργία του και τη διεκπεραίωση των 

κάθε φύσης υποθέσεων αρμοδιότητάς του, β) ασκεί τη γνωμοδοτική αρμοδιότητα σε νομικής 

φύσης ερωτήματα που του υποβάλλει ο Πρόεδρος του Ο.Δ.Α.Π., γ) έχει τη δικαστική και νομική 

εκπροσώπηση του Ο.Δ.Α.Π. ενώπιον όλων των ελληνικών, αλλοδαπών και διαιτητικών 

δικαστηρίων και κάθε άλλης Αρχής, δικαστικής ή διοικητικής, δ) παρίσταται στις συνεδριάσεις του 

Δ.Σ., όταν καλείται από τον Πρόεδρό του, για νομικά ζητήματα που προκύπτουν, συμβουλευτικά, 

χωρίς δικαίωμα ψήφου, ε) εποπτεύει και συντονίζει τους δικηγόρους του Ο.Δ.Α.Π., όσον αφορά 

στις υποθέσεις, που τους αναθέτει, σύμφωνα με τις διατάξεις του παρόντος. 

3. Η γνωμοδοτική αρμοδιότητα της περ. β’ της παρ. 2 ασκείται σύμφωνα με τον ν. 4831/2021 (Α’ 

170). Η αποδοχή των γνωμοδοτήσεων γίνεται από τον Πρόεδρο του Δ.Σ.. Η δικαστική 

εκπροσώπηση και γενικότερα η υποστήριξη του Ο.Δ.Α.Π. διενεργείται είτε από τον Προϊστάμενο 

του Δικαστικού Γραφείου είτε από δικηγόρους του Ο.Δ.Α.Π., στους οποίους αναθέτει τις 

υποθέσεις. 

4. Για την άσκηση ή μη ενδίκων βοηθημάτων και μέσων ο Προϊστάμενος του Δικαστικού Γραφείου 

εισηγείται στο Δ.Σ. του Ο.Δ.Α.Π. Εάν η δικαστική υπόθεση έχει χρεωθεί σε δικηγόρο του Ο.Δ.Α.Π., 

αυτός υποβάλλει έγγραφη προεισήγηση στον Προϊστάμενο του Δικαστικού Γραφείου. 

5. Ο Πρόεδρος του Δ.Σ. του Ο.Δ.Α.Π., ύστερα από έγκριση του Δ.Σ. και σύμφωνη γνώμη του 

Προϊσταμένου του Δικαστικού Γραφείου, μπορεί να αναθέτει την εκπροσώπηση του Ο.Δ.Α.Π. σε 

οποιουδήποτε βαθμού δικαστήριο της Ελλάδας ή της αλλοδαπής, για συγκεκριμένη υπόθεση, σε 

δικηγόρο ή δικηγόρους που δεν ανήκουν στον Ο.Δ.Α.Π., αν αυτό επιβάλλεται από τον φόρτο των 

υποθέσεων που εκκρεμούν στο Δικαστικό Γραφείο ή τη βαρύτητα της υπόθεσης και την 

πολυπλοκότητα των νομικών ζητημάτων της. Για την αμοιβή των παραπάνω δικηγόρων 

εφαρμόζεται το άρθρο 30 του ν. 4831/2021. 

6. Τα όργανα διοίκησης και οι υπηρεσίες του Ο.Δ.Α.Π. υποχρεούνται να παρέχουν στο Δικαστικό 

Γραφείο κάθε έγγραφο που κατέχουν ή τους ζητηθεί για τη νομική υπεράσπιση των συμφερόντων 

του Ο.Δ.Α.Π., καθώς και να παρέχουν εγγράφως το ιστορικό της υπόθεσης. 

7. Ο Ο.Δ.Α.Π. υποχρεούται να παρέχει στο Δικαστικό Γραφείο την απαραίτητη για τη λειτουργία 

του υλικοτεχνική υποδομή. Για τη γραμματειακή υποστήριξη του Γραφείου, ο Πρόεδρος του Δ.Σ. 

διαθέτει δύο (2) διοικητικούς υπαλλήλους του Ο.Δ.Α.Π., για χρονικό διάστημα έως δύο (2) έτη, 

που μπορεί να παρατείνεται με απόφαση του ιδίου. 

8. Η παρ. 1 του άρθρου 23 του ν. 4831/2021 εφαρμόζεται και για τον Προϊστάμενο του Δικαστικού 

Γραφείου, όσον αφορά στη νομική εκπροσώπηση και υπεράσπιση του Ο.Δ.Α.Π. ενώπιον όλων των 

δικαστηρίων και αρχών. 
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9. Οι οργανικές θέσεις των Παρέδρων του Ν.Σ.Κ. αυξάνονται κατά μία (1). 

10. Σε υποθέσεις ενώπιον δικαστηρίων εκτός της Περιφέρειας Αττικής, ο Ο.Δ.Α.Π. μπορεί να 

εκπροσωπείται από μέλος του Ν.Σ.Κ, που υπηρετεί στην οικεία υπηρεσιακή μονάδα του Ν.Σ.Κ., 

μετά από αίτημα του Προϊσταμένου του Δικαστικού Γραφείου του Ο.Δ.Α.Π.. Στην περίπτωση αυτή, 

οι παρ. 4 και 8 εφαρμόζονται αναλόγως». 

4. Οι διατάξεις του άρθρου 11 ν. 4819/2021 ορίζουν τα εξής 

«Υποχρεώσεις παραγωγών (Άρθρο 8 της Οδηγίας 2008/98/ΕΚ, όπως έχει τροποποιηθεί με την παρ. 

8 του άρθρου 1 της Οδηγίας (ΕΕ) 2018/851 και άρθρο 8α της Οδηγίας 2008/98/ΕΚ, όπως έχει 

προστεθεί με την παρ. 9 του άρθρου 1 της Οδηγίας (ΕΕ) 2018/851) 

1. Οι «υπόχρεοι»: 

α) παραγωγοί συσκευασίας της παρ. 2 του άρθρου 84, 

β) παραγωγοί προϊόντων για τα οποία προβλέπεται η λειτουργία Συστήματος Εναλλακτικής 

Διαχείρισης (ΣΕΔ) στο πλαίσιο του οικείου Προγράμματος Διευρυμένης Ευθύνης Παραγωγού 

(ΠΔΕΠ), καθώς και 

γ) διαχειριστές Αποβλήτων Εκσκαφών, Κατασκευών και Κατεδαφίσεων (ΑΕΚΚ),υποχρεούνται 

να σχεδιάζουν, να οργανώνουν και να λειτουργούν ΣΕΔ σύμφωνα με τις ειδικότερες ρυθμίσεις της 

απόφασης της παρ. 1 του άρθρου 8, καθώς και του Μέρους Γ’ ως προς τις συσκευασίες. 

2. α) Ως παραγωγός των προϊόντων της παρ. 1 νοείται: αα) κάθε φυσικό ή νομικό πρόσωπο, το 

οποίο κατ’επάγγελμα παράγει, αναπτύσσει, κατασκευάζει, μεταποιεί, επεξεργάζεται, πωλεί ή 

εισάγει τα είδη της παρ. 1 ανεξάρτητα από τη χρησιμοποιούμενη τεχνική πώλησης, 

συμπεριλαμβανομένης της εξ αποστάσεως σύμβασης, όπως ορίζεται στην παρ. 1 του άρθρου 3 

του ν. 2251/1994 (Α’ 191), και διαθέτει τα προϊόντα στην ελληνική αγορά για πρώτη φορά, 

αβ) κάθε φυσικό ή νομικό πρόσωπο εγκατεστημένο σε κράτος μέλος της Ε.Ε. ή σε τρίτη χώρα, 

το οποίο πωλεί επαγγελματικά τα προϊόντα της παρ. 1 στην Ελλάδα απευθείας σε νοικοκυριά ή 

χρήστες πλην των νοικοκυριών, μέσω συμβάσεων εξ αποστάσεως, όπως ορίζονται στην παρ. 1 του 

άρθρου 3 του ν. 2251/1994. 

β) Με την επιφύλαξη της περ. γ’, στην περίπτωση εισαγωγών αγαθών από τρίτα εδάφη ή 

τρίτες χώρες προς την Ε.Ε. με τη χρήση ηλεκτρονικής διεπαφής, όπως πλατφόρμα, διαδικτυακή 

πύλη ή παρόμοια μέσα, η ευθύνη της εκπλήρωσης των υποχρεώσεων του παραγωγού που 

απορρέουν από ΠΔΕΠ βαρύνει τον φορολογικό αντιπρόσωπο, όπου αυτός προβλέπεται, σύμφωνα 

με τα οριζόμενα στον ν. 2859/2000 (Α’ 248). 

γ) Στην περίπτωση εξ αποστάσεως πώλησης αγαθών μέσω διαδικτυακής πλατφόρμας τα 

οποία εμπίπτουν σε ΠΔΕΠ, η υποχρέωση εκπλήρωσης των υποχρεώσεων του παραγωγού που 

απορρέουν από ΠΔΕΠ βαρύνει τον διαχειριστή της διαδικτυακής πλατφόρμας πώλησης εκτός εάν 

ο πωλητής του αγαθού προσκομίζει στη διαδικτυακή πλατφόρμα πώλησης πιστοποιητικό 

εγγραφής στο Εθνικό Μητρώο Παραγωγών Συσκευασιών και Άλλων Προϊόντων (ΕΜΠΑ). Η 

διαδικτυακή πλατφόρμα πώλησης, μεταξύ άλλων: 

γα) συμβάλλεται με ΣΕΔ, γβ) εγγράφεται στο ΕΜΠΑ, γγ) καταβάλλει χρηματοδοτική εισφορά 

σύμφωνα με τις προβλέψεις της σχετικής σύμβασης με το ΣΕΔ. Η εισφορά υπολογίζεται με βάση 
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την ποσότητα, το είδος και την κατηγορία των προϊόντων, όπως εξειδικεύονται στο οικείο ΠΔΕΠ 

και διασφαλίζει ότι καλύπτονται τα στοιχεία κόστους της περ. α’ της παρ. 3 του άρθρου 9. 

3. Αν το ΣΣΕΔ δεν περιλαμβάνει το σύνολο των κατηγοριών ή υλικών ή ειδών συσκευασίας ή 

προϊόντος, οι υπόχρεοι της παρ. 1 υποχρεούνται να συμμετέχουν και σε άλλο κατάλληλο ΣΣΕΔ ως 

προς την κατηγορία, το υλικό, το είδος της συσκευασίας ή την κατηγορία ή το είδος του προϊόντος, 

που δεν περιλαμβάνεται στο ΣΣΕΔ στο οποίο έχουν ενταχθεί. Αν το ΑΣΕΔ δεν περιλαμβάνει το 

σύνολο των προϊόντων ή κατηγοριών ή υλικών ή ειδών συσκευασίας, οι υπόχρεοι της παρ. 1 

υποχρεούνται να συμμετέχουν σε άλλο κατάλληλο ΣΣΕΔ ως προς την κατηγορία, το υλικό, το είδος 

της συσκευασίας ή την κατηγορία ή το είδος του προϊόντος, που δεν περιλαμβάνεται στο ΑΣΕΔ 

που έχουν οργανώσει. 

4. Η συμμετοχή των υποχρέων της παρ. 1 σε ΣΣΕΔ πραγματοποιείται με την υπογραφή 

σχετικής σύμβασης με τον φορέα ΣΣΕΔ. Η συμμετοχή σε ΣΣΕΔ: 

α) παρέχει το δικαίωμα στον υπόχρεο να χρησιμοποιεί σήμανση με την ένδειξη που 

περιγράφεται στη σύμβαση ως απόδειξη της ένταξής του στο ΣΣΕΔ, 

β) απαλλάσσει τους υπόχρεους από την ευθύνη της εναλλακτικής διαχείρισης των αποβλήτων 

συσκευασιών ή προϊόντων. 

5. Ο Ε.Ο.ΑΝ. τηρεί το Εθνικό Μητρώο Παραγωγών Συσκευασιών και Άλλων Προϊόντων 

(ΕΜΠΑ), στο οποίο καταχωρίζονται οι υπόχρεοι της παρ. 1, οι λεπτομέρειες του οποίου 

ρυθμίζονται με την απόφαση της παρ. 8 του άρθρου 72. Από την υποχρέωση καταχώρισης στο 

Μητρώο εξαιρούνται οι διαχειριστές των ΑΕΚΚ. 

6. Η τήρηση των υποχρεώσεων των παρ. 1, 4 και 5 αποτελεί ειδικό όρο εκτέλεσης της 

σύμβασης σύμφωνα με το άρθρο 130 του ν. 4412/2016 (Α’ 147). 

7. Οι υπόχρεοι της παρ. 1, εξαιρουμένων των διαχειριστών ΑΕΚΚ, υποχρεούνται να 

αναγράφουν τον αριθμό του ΕΜΠΑ στα παραστατικά πώλησης, τα οποία αναφέρονται στα άρθρα 

8 έως 14 του ν. 4308/2014 (Α’ 251)». 

 

 

ΙΙΙ. Νομική Εκτίμηση 

3. Το υπό εξέταση αίτημα του ΟΔΑΠ, ο οποίος αποτελεί αναθέτουσα αρχή, σύμφωνα με το αρ.2 

παρ.1εδ. α’ ν. 4412/2016, αφορά στη σύναψη σύμβασης προμήθειας με τη διαδικασία της 

διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης, δυνάμει των διατάξεων της περ. 

α' παρ. 2 του άρθρου 32 του Ν. 4412/2016. Η αιτούμενη σύμβαση ανέρχεται στο ποσό των 

338.400,00 ευρώ πλέον ΦΠΑ, και ως εκ τούτου συντρέχει η αρμοδιότητα της Αρχής, για την 

παροχή σύμφωνης γνώμης, κατ’ άρθρο 347 παρ. 2 περ. γ’ υποπερ. γδ’ ν. 4412/2016, όπως ισχύει.  

4. Επισημαίνεται ότι, οι ουσιαστικές προϋποθέσεις εφαρμογής των διατάξεων του άρθρου 32, 

παράγραφος 2, περ. α΄ του ν. 4412/2016, προκειμένου να προσφύγει μία Αναθέτουσα Αρχή στη 

διαδικασία διαπραγμάτευσης, ήτοι στην εξεταζόμενη περίπτωση, είναι: α) η προηγούμενη 

νομίμως διεξαχθείσα ανοικτή ή κλειστή  διαδικασία, β) η μη υποβολή προσφοράς ή η υποβολή 

ακατάλληλης προσφοράς, γ) η μη ουσιώδης τροποποίηση των αρχικών όρων της σύμβασης δ)  σε 

περίπτωση σχετικού αιτήματος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η Αναθέτουσα Αρχή οφείλει να 
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προβεί στη διαβίβαση προς αυτήν, σχετικής εκθέσεως. 

5. Η διαδικασία με διαπραγμάτευση έχει εξαιρετικό χαρακτήρα και επιτρέπεται να εφαρμόζεται 

μόνο στις περιοριστικώς απαριθμούμενες στα άρθρα 26 και 32 του ν. 4412/2016 περιπτώσεις με 

τα οποία μεταφέρθηκαν στο εσωτερικό δίκαιο τα άρθρα 26 και 32 της οδηγίας 2014/24/ΕΕ, 

αντίστοιχα (πρβλ. άρθρα 24 και 25 π.δ. 60/2007 και άρθρα 30 και 31 της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ, 

αντίστοιχα, και βλ. σχετικώς ΔΕΚ - ΔΕE, αποφάσεις της 8ης Απριλίου 2008, C 337/05, Επιτροπή 

κατά Ιταλίας, Συλλ. 2008, Ι-2173, σκέψη 56, της 23ης Απριλίου 2009, C-292/07, Επιτροπή κατά 

Βελγίου, EU:C:2009:246, σκέψεις 105-106, της 11ης Σεπτεμβρίου 2014, C-19/13, Ministero dell’ 

Interno κατά Fastweb SpA και Telecom Italia SpA, EU:C:2014:2194, σκέψη 49, της 7ης Σεπτεμβρίου 

2016, C -549/14, Finn Frogne A/S κατά Rigspolitiet ved Center for Beredskabskommunikation, 

EU:C:2016:634, σκέψη 35). Συναφώς επισημαίνεται ότι οι ανωτέρω διατάξεις στο μέτρο που 

εισάγουν εξαιρέσεις που συνιστούν παρέκκλιση από τη βασική ρύθμιση, δηλαδή από τους 

κανόνες που αποσκοπούν στη διασφάλιση της αποτελεσματικότητας των αναγνωριζομένων από 

τη Συνθήκη για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Σ.Λ.Ε.Ε.) δικαιωμάτων στον τομέα των 

δημοσίων συμβάσεων, πρέπει να αποτελούν αντικείμενο συσταλτικής ερμηνείας, το δε βάρος 

αποδείξεως περί του ότι συντρέχουν όντως οι έκτακτες περιστάσεις που δικαιολογούν την 

απόκλιση το φέρει αυτός που τις επικαλείται (βλ. υπό το πνεύμα αυτό ΔΕΚ - ΔΕΕ, αποφάσεις της 

10ης Μαρτίου 1987, C-199/85, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 1987, σ. 1039, σκέψη 14, της 18ης 

Μαΐου 1995, C-57/94, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 1995, σ. I-1249, σκέψη 23, της 28ης Μαρτίου 

1996, C-318/94, Επιτροπή κατά Γερμανίας, Συλλ. 1996, σ. Ι-1949, της 10ης Απριλίου 2003, C-20/01 

και C-28/01, Επιτροπή κατά Γερμανίας, Συλλ. 2003, Ι-360, σκέψη 58, της 14ης Σεπτεμβρίου 2004, 

C-385/02, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 2004, σ. I-8121, σκέψη 19, της 14ης Οκτωβρίου 2004, C-

340/02, Επιτροπή κατά Γαλλίας, Συλλ. 2004, Ι-9845, σκέψη 38, και της 2ας Ιουνίου 2005, C-394/02, 

Επιτροπή κατά Ελλάδας, Συλλ. 2005, Ι-4713, σκέψη 33, της 8ης Απριλίου 2008, C- 337/05, Επιτροπή 

κατά Ιταλίας, Συλλ. 2008, Ι-2173, σκέψεις 57-58, της 27ης Οκτωβρίου 2011, C - 601/10, Επιτροπή 

κατά Ελληνικής Δημοκρατίας, Συλλ. 2011, Ι-00163, σκέψη 32). 

Επισημαίνεται ότι, όπως παγίως έχει κριθεί, η προσφυγή στη διαδικασία της 

διαπραγμάτευσης, κατ’ εφαρμογή των προαναφερόμενων διατάξεων, συνέχεται άμεσα με τον 

προηγηθέντα αυτής διαγωνισμό, με συνέπεια η μη νομιμότητα της υποκείμενης διαγωνιστικής 

διαδικασίας να καθιστά παρακολουθηματικά παράνομη στο σύνολό της και τη συγκεκριμένη 

διαδικασία. 

6. Εν προκειμένω, από την εξέταση των στοιχείων του φακέλου της υπό κρίση υπόθεσης, 

προκύπτουν τα εξής: 

6.1. Ως προς την προϋπόθεση της προηγούμενης νομίμως διεξαχθείσας ανοικτής ή κλειστής 

διαδικασίας: 

Καταρχήν, από τα στοιχεία του υποβληθέντος φακέλου, καθώς και τα στοιχεία της 

διαδικτυακής πύλης του Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων προκύπτει ότι 
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τηρήθηκαν οι όροι δημοσιότητας που προβλέπονται από το νόμο και δεν διαπιστώθηκαν 

ουσιώδεις νομικές πλημμέλειες. Όλως επικουρικώς επισημαίνονται τα παρακάτω: 

Στο άρθρο Β2. της υπό εξέταση διακήρυξης προβλέπεται, μεταξύ των αποδεικτικών μέσων 

για την απόδειξη της τεχνικής ικανότητας, και “το πιστοποιητικό εγγραφής σε ισχύ στο Εθνικό 

Μητρώο Παραγωγών (Ε.Μ.ΠΑ.) καθώς και ο αριθμό μητρώου παραγωγού”. Παρακάτω στους 

όρους εκτέλεσης της σύμβασης, όπως αναφέρθηκε στο ιστορικό, ορίζεται ότι στο σημείο 4.3.2. 

«Με δεδομένο πως η εν θέματι σύμβαση προμηθειών προϊόντων εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής 

του ν. 4819/2021, ο ανάδοχος υποχρεούται κατά την υπογραφή της σύμβασης και καθ’ όλη τη 

διάρκεια εκτέλεσης να τηρεί τις υποχρεώσεις των άρθρων 11, 14, 77,84 και 87 του ν.4819/2021, 

κατά περίπτωση. Η τήρηση των υποχρεώσεων ελέγχεται από την Αναθέτουσα Αρχή μέσω του 

αρχείου δημοσιοποίησης εγγεγραμμένων παραγωγών στο Εθνικό Μητρώο Παραγωγών (ΕΜΠΑ) 

που τηρείται στην ηλεκτρονική σελίδα του Ε.Ο.ΑΝ. εντός της προθεσμίας της παραγράφου 4 του 

άρθρου 105 του ν. 4412/2016 και αποτελεί προϋπόθεση για την υπογραφή του συμφωνητικού, 

στο οποίο γίνεται υποχρεωτικά μνεία του αριθμού ΕΜΠΑ του υπόχρεου παραγωγού. Η μη τήρηση 

των υποχρεώσεων της παρούσας παραγράφου έχει τις συνέπειες της παραγράφου 7 του άρθρου 

105 του ν. 4412/2016». 

Σύμφωνα με τα παραπάνω, το αρ.11 παρ.6 του ν. 4819/2021 ορίζει ότι  η τήρηση των 

υποχρεώσεων που απορρέουν από τις διατάξεις των παρ. 1, 4 και 5 αποτελεί ειδικό όρο 

εκτέλεσης της σύμβασης σύμφωνα με το άρθρο 130 του ν. 4412/2016. Συνεπώς, το πιστοποιητικό 

εγγραφής στο Εθνικό Μητρώο Παραγωγών (Ε.Μ.ΠΑ.) καθώς και ο αριθμός μητρώου παραγωγού 

οπωσδήποτε πρέπει να αναφέρονται στο συμφωνητικό που θα συναφθεί με τον μελλοντικό 

ανάδοχο ώστε να μπορεί να διαπιστώσει η αρμόδια επιτροπή παρακολούθησης/παραλαβής εάν ο 

ανάδοχος συμμορφώνεται με τις υποχρεώσεις που απορρέουν από τις παραπάνω διατάξεις.  

Από το ισχύον θεσμικό πλαίσιο περί δημοσίων συμβάσεων δεν προκύπτει ότι το άνω 

πιστοποιητικό συνδέεται  με τα κριτήρια ποιοτικής επιλογής και δη της απόδειξης της τεχνικής 

ικανότητας. Παρόλα αυτά είναι αμφίβολο εάν θα μπορούσε να θεωρηθεί ουσιώδης νομική 

πλημμέλεια το γεγονός ότι η αιτούσα  επέλεξε να το συμπεριλάβει σε αυτά.  

Εξάλλου,  εάν ήθελε θεωρηθεί ότι το παραπάνω πιστοποιητικό εγγραφής στο Εθνικό Μητρώο 

Παραγωγών (Ε.Μ.ΠΑ.) αποτελεί στοιχείο τεκμηρίωσης της «τεχνικής επάρκειας» της προσφοράς 

εν προκειμένω, και θα χρησιμοποιηθεί για την αξιολόγησή της, σύμφωνα με τις διατάξεις της 

παρ.4 του αρ. 94 ν. 4412/2016,  θα ήταν ενδεχομένως ορθότερο να συμπεριληφθεί στα 

δικαιολογητικά του φακέλου της τεχνικής προσφοράς.   

6.2. Ως προς τη μη υποβολή προσφορών ή την υποβολή μη κατάλληλων προσφορών 

Με την από 07.02.2024 απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου του Ο.Δ.Α.Π., επικυρώθηκε το από 

25/01/2024 ψηφιακά υπογεγραμμένο 1ο πρακτικό της αρμόδιας Επιτροπής διενέργειας του 

διαγωνισμού, βάσει του οποίου αυτή γνωμοδότησε να κηρυχθεί άγονη η διαγωνιστική 

διαδικασία για τα τμήματα 5, 6, 7 και 8 καθότι για τα εν λόγω Τμήματα δεν υποβλήθηκε καμία 
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προσφορά. 

Αυτό επιβεβαιώθηκε και από έλεγχο της Αρχής στο συστημικό τόπο του διαγωνισμού στο ΕΣΗΔΗΣ 

με αριθμό 276275. 

6.3. Ως προς τη μη ουσιώδη τροποποίηση των αρχικών όρων της σύμβασης 

Από το προσκομιζόμενο από την αιτούσα σχέδιο απόφασης για προσφυγή στη διαδικασία 

διαπραγμάτευσης προκύπτει ότι, κατά τη διαδικασία προσφυγής στη διαδικασία της 

διαπραγμάτευσης, σύμφωνα με τις διατάξεις του αρ. 32 παρ. 2 περ. α' του ν. 4412/2016, δεν θα 

τροποποιηθούν ουσιωδώς οι όροι που τέθηκαν με τη διακήρυξη του προηγηθέντος ηλεκτρονικού 

ανοικτού διεθνούς διαγωνισμού. 

 

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ  

Κατόπιν των ανωτέρω, η Eπιτροπή ομόφωνα αποφασίζει:  

Tην παροχή σύμφωνης γνώμης του Οργανισμού Διαχείρισης και Ανάπτυξης Πολιτιστικών Πόρων 

(ΟΔΑΠ) του Υπουργείου Πολιτισμού στη διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη 

δημοσίευση διακήρυξης, δυνάμει του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α’ του Ν. 4412/2016, για τη σύναψη 

σύμβασης με αντικείμενο την «Προμήθεια Πιστών Αντιγράφων για τις ανάγκες των πωλητηρίων 

του ΟΔΑΠ», εκτιμώμενης αξίας 338.400,00 ευρώ πλέον ΦΠΑ, λόγω συνδρομής των οικείων 

προυποθέσεων. 

                                                                                                                            Αθήνα, 20 Μαρτίου 2024 

                                                                                                                       Η Προεδρεύουσα Σύμβουλος 

 

                                                                                                                             Ευαγγελία Κουτούπα 

 

 

 


