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ΓΝΩΜΗ Δ59/2022 

(του αρ.  2, παρ. 2, περ. γ`, υποπερ. δδ` του ν. 4013/2011) 

Στην Αθήνα σήμερα, την 22α Ιουλίου 2022, ημέρα Παρασκευή και ώρα 09.30 π.μ., στα επί της οδού 

Κεφαλληνίας 45 γραφεία της, συνήλθε η ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ σε 

συνεδρίαση μετά από σχετική πρόσκληση του Προέδρου της, η οποία γνωστοποιήθηκε νομίμως σε 

όλα τα μέλη της Αρχής. 

Από τα προσκληθέντα μέλη της Αρχής παρέστησαν κατά την συνεδρίαση τα ακόλουθα: 

Προεδρεύων: Μιχαήλ Εκατομμάτης (Αναπληρωτής Πρόεδρος, μέσω τηλεδιάσκεψης )  

Μέλη:      Κωνσταντίνος Βαρδακαστάνης ( μέσω τηλεδιάσκεψης)  

                          Βασιλική Σκαρτσούνη (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

                          Δημήτριος Σταθακόπουλος (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

                          Μαρία Στυλιανίδη ( μέσω τηλεδιάσκεψης )                                                                                                                      

                          Ερωφίλη Χριστοβασίλη ( μέσω τηλεδιάσκεψης )                              

Τα λοιπά τακτικά και αναπληρωματικά μέλη, καίτοι προσκληθέντα, δεν προσήλθαν. 

Γραμματέας: Αθηνά Σοφιανίδου 

Εισηγήτρια: Δήμητρα Παπασταματίου, Νομικός, Ειδικό Επιστημονικό Προσωπικό Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.  

Κατά τη διάρκεια της Συνεδρίασης  παρέστησαν η εισηγήτρια Δήμητρα Παπασταματίου, η Προϊσταμένη 

του Τμήματος Ελέγχου Αιτημάτων Διαπραγμάτευσης Μαρία Παναγοηλιοπούλου και η Προϊσταμένη της 

Διεύθυνσης Ελέγχου της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. Μαριλένα Σιδέρη, οι οποίες και αποχώρησαν πριν την έναρξη 

της διαδικασίας ψηφοφορίας και λήψης της απόφασης από τα Μέλη της Αρχής.  

…………………………. 



 

  ΘΕΜΑ:  Παροχή σύμφωνης γνώμης για την προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς 

προηγούμενη δημοσίευση, σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. β΄ υποπερ. γγ΄ ν. 4412/2016, 

εκ μέρους του Αριστοτέλειου  Πανεπιστημίου Θεσσαλονίκης  ως εκπροσώπου  του Συνδέσμου  Ελληνικών 

Ακαδημαϊκών Βιβλιοθηκών (ΣΕΑΒ), για τη σύναψη συμβάσεων απομακρυσμένης πρόσβασης σε 

ηλεκτρονικές βάσεις δεδομένων με τους εκδοτικούς οίκους Emerald, IOP, Springer, Wiley, IEEE και Project 

Muse  (ακαδημαϊκά έτη 2022,2023,2024), προϋπολογισμού 14.537.313,920 € άνευ ΦΠΑ.  

--------------------------------- 

1. Με το με Α.Π.  81098/27.06.2022 (Α.Π. εισερχ. Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ 3512/28.06.22) έγγραφο του Αριστοτέλειου 

Πανεπιστημίου Θεσσαλονίκης,  διαβιβάστηκε το από 17.06.22 έγγραφο της Προέδρου του Διοικητικού 

Συμβουλίου του Συνδέσμου Ελληνικών Ακαδημαϊκών  Βιβλιοθηκών (Σ.Ε.Α.Β), μετά του συνημμένου σε αυτό 

φακέλου, με το οποίο ζητείται η παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής, περί προσφυγής σε διαδικασία 

διαπραγμάτευσης σύμφωνα με το άρθρο 2, παρ. 2 περίπτωση γ΄, υποπερίπτωση δδ΄ του ν. 4013/2011, για 

λόγους που άπτονται αποκλειστικών δικαιωμάτων που κατέχουν οι προτεινόμενοι ανάδοχοι, σύμφωνα με το 

άρθρο 32 παρ. 2 περιπτ. β, υποπερ. γγ’ του ν. 4412/2016, προς τον σκοπό σύναψης δημοσίων συμβάσεων 

απομακρυσμένης πρόσβασης σε ηλεκτρονικές βάσεις δεδομένων, για τα ακαδημαϊκά έτη 2022, 2023 και 2024 

με τους εκδοτικούς οίκους Emerald, IOP, Springer, Wiley, IEEE και Project Muse, προϋπολογισμού 

14.537.313,920 € άνευ ΦΠΑ. 

Ι. ΙΣΤΟΡΙΚΟ – ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΑ ΠΕΡΙΣΤΑΤΙΚΑ 

2.  Από τη μελέτη των στοιχείων και εγγράφων του φακέλου της υπόθεσης προκύπτουν τα ακόλουθα:   

Ο Σύνδεσμος Ελληνικών Ακαδημαϊκών Βιβλιοθηκών (ΣΕΑΒ) αναφέρει στο αίτημά του ότι «έχει συσταθεί κατόπιν 

της ειδικής νομοθετικής πρόβλεψης του άρθρου 17 του ν. 3404/2005 (Α΄ 260), με την από 27-2-2008 

προγραμματική συμφωνία μεταξύ των πανεπιστημίων της χώρας και αποτελεί αναθέτουσα αρχή δημοσίων 

συμβάσεων υπηρεσιών κατά την έννοια του άρθρου 2 του ν. 4412/2016, όπως ισχύει, καθώς είναι ένωση με 

κύρια επί συνδρομή μέλη της οργανισμούς δημοσίου δικαίου, δηλαδή τα πανεπιστήμια της χώρας, την ΑΣΠΑΙΤΕ, 

την Ακαδημία Αθηνών και την Εθνική Βιβλιοθήκη της Ελλάδος, που κατέστησαν υποχρεωτικά μέλη του με το 

άρθρο 48 παρ. 2 του ν. 4009/2011 (Α΄ 195). Αποβλέπει δε στην εξοικονόμηση πόρων και στην παροχή 

βελτιωμένων υπηρεσιών υποστήριξης του εκπαιδευτικού και ερευνητικού έργου τους, μέσω μεταξύ άλλων, της 

χάραξης κοινής στρατηγικής για την απόκτηση δικαιωμάτων απομακρυσμένης πρόσβασης σε ηλεκτρονικές 

πηγές και υπηρεσίες πληροφόρησης, συμπεριλαμβανομένων των ηλεκτρονικών επιστημονικών περιοδικών (βλ. 

και ΕΣ Ζ Κλ. 315/2016, 251/2013, 233/2010). 



 

Από το 2002 η χρηματοδότηση του ΣΕΑΒ για την πρόσβαση σε ηλεκτρονική πληροφόρηση γίνεται από τις 

δημόσιες επενδύσεις του ΥΠΑΙΘ. Η ΣΑΕ εκδιδόταν για το ΕΜΠ, που αναλάμβανε να κάνει τις πληρωμές για το 

σύνολο των συμβάσεων, που υπογράφονται από τον/την πρόεδρο του ΣΕΑΒ και τον εκάστοτε πρύτανη. Στις 6-

10-2016 με απόφαση της Γενικής Συνέλευσης των μελών του Συνδέσμου η έδρα του ΣΕΑΒ μεταφέρθηκε στο 

ΑΠΘ. 

Από το 2006 και μετά ανανεώνονται ανά τριετία οι συμβάσεις των ίδιων εκδοτών, λόγω συνεχούς μείωσης του 

προϋπολογισμού του ΣΕΑΒ, παρόλο που οι ανάγκες των βιβλιοθηκών αυξάνονται. Η απόφαση για το ποιο υλικό 

είναι απαραίτητο έτσι ώστε να καλύπτει κατά το δυνατόν τις ανάγκες των ερευνητών και των μεταπτυχιακών 

φοιτητών των ιδρυμάτων στηρίζεται στη συνεργασία μεταξύ των βιβλιοθηκών. Το Γραφείο των Ηλεκτρονικών 

Πηγών του ΣΕΑΒ στο ΑΠΘ ανέλαβε να συγκεντρώσει τις συνδρομές σε επιστημονικά περιοδικά, που είχαν οι 

βιβλιοθήκες. Για κάθε τίτλο περιοδικού βρέθηκε με τις κατάλληλες βιβλιοθηκονομικές πηγές το κόστος και ο 

εκδότης, συνολικά με όλα τα ιδρύματα, ακαδημαϊκά και ερευνητικά. Η συνεργασία και διαβούλευση με τα μέλη 

του ΣΕΑΒ είναι διαρκής και μόνιμη ώστε να επιλέγονται πάντα οι τίτλοι που ενδιαφέρουν τους ερευνητές των 

ιδρυμάτων. Οι οποιεσδήποτε αποφάσεις εγκρίνονται από τη Γενική Συνέλευση του ΣΕΑΒ.»  

Στην από 26 Νοεμβρίου 2021 συνεδρίαση της Γενικής Συνέλευσης του ΣΕΑΒ, αποφασίστηκε η ανανέωση 

συμβάσεων απομακρυσμένης πρόσβασης σε ηλεκτρονικές βάσεις δεδομένων με τους εκδοτικούς οίκους 

Emerald, IOP, Springer, Wiley και IEEE και στην από 24 Μαΐου 2022 συνεδρίαση της Γενικής Συνέλευσης του 

ΣΕΑΒ αποφασίστηκε η ανανέωση συμβάσης απομακρυσμένης πρόσβασης σε ηλεκτρονικές βάσεις δεδομένων 

με τον εκδότη Project Muse. Ο συνολικός προϋπολογισμός των εν λόγω συμβάσεων ανέρχεται στα € 

16.669.929,98 συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ σύμφωνα με τον παρακάτω πίνακα: 

Publisher 2022 2023 2024 
ΣΥΝΟΛΟ ΧΩΡΙΣ 

ΦΠΑ 
ΣΥΝΟΛΟ ΜΕ ΦΠΑ 

Emerald € 269.193,00 € 273.231,00 € 277.329,00 € 819.753,00 € 1.016.493,72 

IOP € 301.295,38 €311.840,72   € 322.755,14 € 935.891,24 € 1.160.505,14 

Springer € 1.736.298,00 € 1.867.011,00 € 2.048.101,00 € 5.651.410,00 € 5.651.410,00 

Wiley € 1.404.493,00 € 1.442.365,00 € 1.481.373,00 € 4.328.231,00 € 5.367.006,44 

Project Muse € 121.204,32 € 121.204,32 € 121.204,32 € 363.612,96 € 450.880,08 

IEEE € 922.255,00 € 752.435,00 € 763.725,00 € 2.438.415,00 € 3.023.634,60 

ΣΥΝΟΛΟ € 4.754.738,70 € 4.768.087,04 € 5.014.487,46 € 14.537.313,20 € 16.669.929,98 

 

Όλοι οι ανωτέρω εκδοτικοί οίκοι, όπως αναφέρεται στο αίτημα,  είναι οι μοναδικοί πάροχοι και έχουν το 

αποκλειστικό δικαίωμα να προμηθεύουν επιστημονικά περιοδικά και βιβλία μέσω ηλεκτρονικής συνδρομής, τα 

οποία διατίθενται αποκλειστικά και μόνο από πλατφόρμα εκάστου εκδοτικού οίκου σε αντίστοιχη ιστοσελίδα 



 

του. Επίσης είναι αποκλειστικοί δικαιούχοι των δικαιωμάτων πλήρους πρόσβασης στους ιστοτόπους, μέσω των 

οποίων μπορούν να αποκτήσουν πρόσβαση στο περιεχόμενο επιστημονικών περιοδικών, σειρών ηλεκτρονικών 

βιβλίων, συλλογών ηλεκτρονικών βιβλίων και βάσεων δεδομένων.  

Ειδικότερα:  

Ο εκδοτικός οίκος Emerald με το από 24-01-2022 έγγραφο πιστοποιεί ότι «Όμιλος Εκδόσεων Έμεραλντ (Emerald 

Group Publishing) είναι η «αποκλειστική πηγή» για το περιεχόμενο της Συλλογής Κορυφαίων Ηλεκτρονικών 

Περιοδικών Έμεραλντ (Emerald Premier eJournals Collection), των Έμεραλντ Επιχειρήσεων (Emerald Business), 

της Συλλογής Ηλεκτρονικών Βιβλίων Διοίκησης και Οικονομικών (Management and; Economics Ε Books 

Collection) και της Συλλογής Ηλεκτρονικών Βιβλίων Κοινωνικών Υπηρεσιών (Emerald Social Services Ε Books 

Collection) μέσω τού ιστότοπου των Εκδόσεων Έμεραλντ "(Emerald Publishing) www.emeraldinsight.com, ο 

οποίος παρέχει πρόσβαση σε περιεχόμενο με δυνατότητα ηλεκτρονικής αναζήτησης και ανάκτησης, 

συμπεριλαμβανομένων επιστημονικών και άλλων ακαδημαϊκών ηλεκτρονικών περιοδικών τα οποία είναι  

ισοδύναμα με τα περιοδικά έντυπης έκδοσης των Εκδόσεων Έμεραλντ (Emerald Publishing), με τις πρόσθετες 

ηλεκτρονικές λειτουργικότητες και σχετικές υπηρεσίες πληροφοριών, που δημοσιεύονται από τις Εκδόσεις 

Έμεραλντ (Emerald Publishing) και τις συνδεδεμένες της εταιρείες και άλλους εκδότες κατόπιν αδείας ». 

Ο εκδότης  IOP προσκόμισε το από 01-06-2022 έγγραφο με το οποίο βεβαιώνει ότι: «ότι οι «Εκδόσεις Ινστιτούτο 

Φυσικής ΕΠΕ» ("ΙΟΡ") είναι η «αποκλειστική πηγή» της υπηρεσίας Ινστιτούτο Φυσικής-Επιστήμη (lOPscience) 

μέσω του ιστοτόπου του Ινστιτούτου Φυσικής στον ιστότοπο http://iopscience.iop.org/ ο οποίος παρέχει 

πρόσβαση σε περιεχόμενο που μπορεί να ερευνηθεί και να ανακτηθεί ηλεκτρονικά, συμπεριλαμβανομένων 

επιστημονικών και άλλων ακαδημαϊκών ηλεκτρονικών περιοδικών τα οποία είναι ισοδύναμα με την έντυπη 

μορφή των περιοδικών του Ινστιτούτου Φυσικής, με τις επιπρόσθετες ηλεκτρονικές λειτουργικότητες και τις 

σχετικές ηλεκτρονικές υπηρεσίες πληροφοριών, οι οποίες εκδίδονται από το Ινστιτούτο Φυσικής και τους 

συνεργάτες του και εκ μέρους άλλων εκδοτών κατόπιν αδείας...» 

Ο εκδοτικός οίκος Springer προσκόμισε το από 09-3-2022 έγγραφο με το οποίο βεβαιώνει ότι: «μόνον η 

Σπρίνγκερ Νέιτσουρ Κέντρο Εξυπηρέτησης Πελατών ΕΠΕ  (Springer Nature Customer Service Center GmbH)  ή/και 

οι συνδεδεμένες της επιχειρήσεις σύμφωνα με το τμήμα 15 του Γερμανικού Νόμου περί Ανώνυμων Εταιρειών, 

συμπεριλαμβανομένης αλλά όχι περιοριστικά της Springer Nature America Inc. και της Springer Nature Limited 

(μαζί <<Springer Nature>>) μπορούν να προσφέρουν, και να παρέχουν πρόσβαση στο σύνολο των ακόλουθων 

ηλεκτρονικών προϊόντων: 

Συνδρομές σε περιοδικά συμπαγούς και ενιαίου τίτλου (Compact and Single Title Journal Subscriptions [αυτό το 

προϊόν προσφέρει έναν συνδυασμό στοιχείων ανάγνωσης και δημοσίευσης, ήτοι υπηρεσίες δημοσίευσης στα 

υβριδικά περιοδικά της Springer Nature και πρόσβαση στο περιεχόμενο συνδρομής]. 



 

Συνδρομές σε περιοδικά ενιαίου τίτλου και συλλογές παλαιών περιοδικών (Springer, Adis, Palgrave Macmillan, 

Aκαδημαϊκά Περιοδικά στον ιστότοπο nature.com) (Single Title Journal Subscriptions and Legacy Sets (Springer, 

Adis, Palgrave Macmillan, Academic Journals on nature.com) ) 

Συνδρομές σε περιοδικά ενιαίου τίτλου – Πρόσβαση Mόνο Αυτόνομο (Springer, Adis)  (Single Title Journal 

Subscriptions – Access Only Standalone (Springer, Adis) ) 

 Συνδρομές σε περιοδικά ενιαίου τίτλου και συλλογές παλαιών περιοδικών (περιοδικά Nature) (Single Title 

Journal Subscriptions and Legacy Sets (Nature journals) ) 

Επιστημονικό Αμερικανικό και Επιστημονικό Αμερικανικό Επιπλέον (Scientific American and Scientific American 

Plus) 

Περιοδικά Springer Nature Όλα τα Πακέτα  (Springer, Adis, Palgrave Macmillan, Ακαδημαϊκά Περιοδικά στον 

ιστότοπο nature.com)  (Springer Nature Journals All Packages (Springer, Adis, Palgrave Macmillan, Academic 

journals on nature.com) ) 

Nature Προηγμένο (Nature Advance) 

Περιοδικά Nature Άπαντα (Nature Journals All) 

Springer Nature Ανακάλυψη (Springer Nature Discover) 

Συλλογές αρχείων περιοδικών (Springer, Adis, Palgrave Macmillan) (Journal Archive Collections (Springer, Adis, 

Palgrave Macmillan) ) 

Εταιρεία Έρευνας Υλικών Διαδικτυακή Βιβλιοθήκη Πρακτικών Αρχείο (MRS Online Proceedings Library (OPL) 

Archive) 

Αρχεία και σύνολα περιοδικών ενιαίου τίτλου (περιοδικά Nature, Επιστημονικό Αμερικανικό, Palgrave Macmillan 

και ακαδημαϊκά περιοδικά στον ιστότοπο nature.com) (Single Title Journal Archives and Sets (Nature journals, 

Scientific American, Palgrave Macmillan, and Academic journals on nature.com) ) 

nature.com Πλήρες (nature.com Complete) 

Συλλογές ηλεκτρονικών Βιβλίων (eBook Collections) 

Συλλογές ηλεκτρονικών Βιβλίων – Πρόσβαση μόνον (eBook Collections – Access Only ) 

Ηλεκτρονικά Βιβλία –Ενιαίοι Τίτλοι (eBooks - Single Titles) 

Η συλλογή μου – Ηλεκτρονικά Βιβλία (My Collection - eBooks ) 

Αρχεία βιβλίου (Book Archives ) 

Αρχεία βιβλίου – Πρόσβαση μόνον (Book Archives – Access only) 

Σειρές βιβλίων (Book Series)  

Ενότητες αναφοράς (Reference Modules) 

Λεξικό Οικονομικών Palgrave Macmillan και KLL Διαδικτυακό (Palgrave Macmillan  Dictionary of Economics and 

KLL Online ) 



 

Πρόσβαση και επιλογή Springer Nature – Βασική (Springer Nature Access and Select – Basic ) 

Πρόσβαση και επιλογή Springer Nature – Επιπλέον (Πρόσβαση μόνον) (Springer Nature Access and Select - Plus 

(Access Only) ) 

Πρόσβαση και επιλογή Springer Nature – Ευφυής  (Springer Nature Access and Select – Smart) 

Πρόσβαση και επιλογή Springer Nature – Προσαυξημένη (Springer Nature Access and Select – Premium ) 

Βίντεο Springer Nature (Springer Nature Video ) 

Περιεχόμενο Springer κατά παραγγελία (Springer Content on Demand) 

nature.com Περιεχόμενο κατά παραγγελία (nature.com Content on Demand) 

Προσαρμοσμένη συλλογή (Tailored Collection ) 

Springer Nature Πρωτόκολλα και Μέθοδοι (Springer Nature Protocols and Methods ) 

Υλικά Springer (Springer Materials ) 

AdisΓνώση (AdisInsight) 

Εξαγωγή Κειμένου και Δεδομένων (Text and Data Mining) 

χωρίς χρέωση δικαιωμάτων εξαγωγής κειμένου και δεδομένων για τα εφαρμοστέα ηλεκτρονικά προϊόντα, όπως 

προσφέρονται σύμφωνα με τους όρους της ιδρυματικής συμφωνίας άδειας χρήσης (μεταξύ άλλων 

χαρακτηριστικών, όχι διαχείριση ψηφιακών δικαιωμάτων, όχι περίοδοι αποκλεισμού).. 

Ο εκδοτικός οίκος Wiley προσκόμισε το από 21-04-2022  έγγραφο με τo οποίo διαβεβαιώνεται ότι «… Η John 

Wiley & Sons, Inc. δηλώνει και εγγυάται ότι η Διαδικτυακή Βιβλιοθήκη της Wiley (Wiley Online Library) αποτελεί 

αποκλειστική ιδιοκτησία της John Wiley & Sons και αποτελεί τη μοναδική διαθέσιμη πλατφόρμα για τα 

Διαδικτυακά Περιοδικά της Wiley (Wiley Online Journals), τα Διαδικτυακά Βιβλία (Online Books) στο σύνολό 

τους, στην Ελλάδα και το εξωτερικό. 

Η John Wiley & Sons, Inc. είναι ο αποκλειστικός ιδιοκτήτης της Διαδικτυακής Βιβλιοθήκης της Wiley και αποτελεί 

τη μοναδική πηγή για αυτήν την προσφορά των προϊόντων των Διαδικτυακών Περιοδικών της Wiley και των 

Διαδικτυακών Βιβλίων στο σύνολό τους, όπως περιλαμβάνονται στη σύμβαση και στα παραρτήματα. 

Κανένας άλλος εκδότης, συντάκτης ή εταιρεία δεν έχει πρόσβαση στη Διαδικτυακή Βιβλιοθήκη της Wiley και 

μόνο η John Wiley & Sons μπορεί να πουλήσει και να υπογράψει μια Σύμβαση Ανάγνωσης και Δημοσίευσης 

σχετικά με το σύνολο των Διαδικτυακών Περιοδικών της Wiley και των Διαδικτυακών Βιβλίων της Wiley που 

είναι διαθέσιμα στη μοναδική πλατφόρμα προϊόντων της Διαδικτυακής Βιβλιοθήκης της Wiley.. ..» 

Ο εκδοτικός οίκος Project Muse προσκόμισε το από 20-04-2022  έγγραφο με τo οποίo διαβεβαιώνεται ότι « … η 

Πρότζεκτ Μιουζ/ Εκδόσεις του Πανεπιστημίου Τζονς Χόπκινς (Project MUSE / The Johns Hopkins University Press) 

είναι η αποκλειστική πηγή για τις Συλλογές Ηλεκτρονικών Περιοδικών Πρότζεκτ Μιουζ (Project MUSE Online 

Journal Collections). Οι συγκεκριμένες συλλογές προσφέρονται στον ιστότοπο http://muse.jhu.edu, ο οποίος 

παρέχει πρόσβαση σε περιεχόμενο που μπορεί να αναζητηθεί και να ανακτηθεί ηλεκτρονικά, 



 

συμπεριλαμβανομένων επιστημονικών και άλλων ακαδημαϊκών ηλεκτρονικών περιοδικών τα οποία είναι 

ισοδύναμα με την έντυπη έκδοση των περιοδικών των συμμετεχόντων εκδοτών, με τις επιπρόσθετες 

ηλεκτρονικές λειτουργικότητες και τις σχετικές υπηρεσίες πληροφοριών, τα οποία δημοσιεύονται από την 

Πρότζεκτ Μιουζ / Εκδόσεις του Πανεπιστημίου Τζονς Χόπκινς (Project MUSE /The Johns Hopkins University Press)  

και  τις συνδεδεμένες επιχειρήσεις της και άλλους εκδότες κατόπιν αδείας..» 

Ο εκδοτικός οίκος IEEE  προσκόμισε το από 26-01-2022  έγγραφο με τo οποίo διαβεβαιώνεται ότι «… το 

Ινστιτούτο Ηλεκτρολόγων και Ηλεκτρονικών Μηχανικών (IEEE) είναι ο Πάροχος Αποκλειστικής Πηγής για όλα τα 

διαδικτυακά προϊόντα συνδρομής στην πλατφόρμα Εξερεύνησης του Ινστιτούτου Ηλεκτρολόγων και 

Ηλεκτρονικών Μηχανικών (IEEE Xplore platform) συμπεριλαμβανομένων: 

(Επιλέξτε Προϊόν/ντα) 

I EEE / Ινστιτούτο Μηχανικής και Τεχνολογίας Ηλεκτρονική Βιβλιοθήκη (IEL) (ΙΕΕΕ/Ι ΕΤ Electronic Library (IEL)) 

IEEE Άπαντα-Πακέτο Κοινωνικών Περιοδικών (IEEE All Societies Periodical Package) 

IEEE Διαδικασίες Δημοσιεύσεων Συνεδρίου (IEEE Proceedings Order Plans (POP & POP All)) 

IEEE Επιχείρηση (IEEE Enterprise)  

IEEE Βιβλιοθήκη Ισχύος και Ενέργειας (IEEE Power & Energy Library(lPEL)) 

IEEE Πρότυπα Διαδικτυακά (ISOL και Προσχέδια Προτύπων) (IEEE Standards Online (ISOL and Draft Standards))  

IEEE Ψηφιακή Βιβλιοθήκη Κοινωνίας της Πληροφορικής (CSDL) (IEEE Computer Society Digital Library (CSDL))  

IEEE Ηλεκτρονική μάθηση (IEEE eLearning).  

IEEE Βιβλιοθήκη Περιοδικών Επιπλέον (IEEE Journals Library Plus) IEEE Βιβλιοθήκη Πληροφορικής (IEEE 

Computing Library) IEEE Επιλογή Προτύπων (IEEE Standards Select) IEEE Ηλεκτρονικά Βιβλία Wiley (IEEE Wiley 

eBooks) 

Τεχνολογικό Ινστιτούτο Μασαχουσέτης Ηλεκτρονικά Βιβλία (MIT eBooks) 

Μόργκαν και Κλέιπουλ Σύνθεση Ηλεκτρονικών Βιβλίων (Morgan & Claypool Synthesis eBooks)..» 

 

Η αιτούσα  αναφέρει  ότι «ο λόγος που επικαλούμαστε την προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης 

κατ΄εφαρμογή της διάταξης του αρ. 32 του ν. 4412/2016, όπως ισχύει,  είναι ότι η μοναδικότητα των προϊόντων 

των συμβάσεων είναι δεδομένη, αφού εκ της φύσεως τους δεν είναι δυνατή η ταυτόχρονη δημοσίευση σε δύο 

διαφορετικά περιοδικά, επομένως όλα τα επιστημονικά άρθρα όλων των περιοδικών είναι πρωτότυπα. Η 

επιλογή των περιοδικών ή των συλλογών αυτών (εφόσον προσφέρονται κατά συλλογές και όχι κατά μόνας) 

γίνεται με επιστημονικά κριτήρια και βάσει της απήχησης και της καταξίωσής τους στην επιστημονική κοινότητα 

όπως έχει εμπεδωθεί επί μακρό διάστημα, τουλάχιστον κατά την τελευταία δεκαετία που ο ΣΕΑΒ προσφέρει τις 

υπηρεσίες του. Επίσης, κατά το τρέχον έτος έγινε και συστηματική έρευνα μεταξύ των μελών της ακαδημαϊκής 

και ερευνητικής κοινότητας και αξιολόγηση των περιοδικών αυτών. 



 

[…] Επιπλέον, σύμφωνα με την αριθμ. 233/2010 πράξη του Ζ΄ κλιμακίου του Ελεγκτικού Συνεδρίου, που αφορά 

στη σύναψη παρόμοιων συμβάσεων, αναφέρεται ότι «τα μέλη της πανεπιστημιακής κοινότητας επιλέγουν τους 

εκδοτικούς εκείνους οίκους, που προσφέρουν προϊόντα και υπηρεσίες, που ανταποκρίνονται στις εκπαιδευτικές 

και ερευνητικές ανάγκες του κάθε ιδρύματος. Υπό το πρίσμα αυτό, η αποκλειστικότητα των αντίστοιχων 

εκδοτικών οίκων αναφορικά με την διάθεση-παραχώρηση χρήσης δικαιωμάτων, που αποτελούν το αντικείμενο 

των ελεγχόμενων συμβάσεων αρκεί για τη θεμελίωση της νομιμότητας της απευθείας ανάθεσης, καθώς η 

οποιαδήποτε κρίση ως προς τα κριτήρια επιλογής των συγκεκριμένων εκδοτών θα οδηγούσε σε μη επιτρεπτό 

έλεγχο σκοπιμότητας. 

Τέλος, όπως έχει γίνει δεκτό με την υπ΄ αριθμ. 130/2007 απόφαση του VI Τμήματος του Ελεγκτικού Συνεδρίου, 

σχετικώς με την υπογραφή σχεδίων συμβάσεων του ΣΕΑΒ και αντίστοιχων εκδοτών, που αφορούσαν ομοίως τη 

συνδρομή και απόκτηση δικαιωμάτων απομακρυσμένης πρόσβασης σε ηλεκτρονικές πηγές και υπηρεσίες 

πληροφόρησης, συμπεριλαμβανομένων των ηλεκτρονικών επιστημονικών περιοδικών και βιβλίων, είναι 

«νόμιμη η προσφυγή στη διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση σχετικής προκήρυξης, 

δεδομένου ότι οι αντισυμβαλλόμενοι εκδοτικοί οίκοι είναι οι αποκλειστικοί διαθέτες των ηλεκτρονικών 

επιστημονικών περιοδικών που επελέγησαν από τον ΣΕΑΒ βάσει των αναγκών για την κάλυψη των γνωστικών 

πεδίων των πανεπιστημίων της χώρας (προσκομισθείσες βεβαιώσεις αποκλειστικότητας εκδοτικών οίκων), 

επομένως η διενέργεια διαγωνισμού για τις εν λόγω υπηρεσίες θα καθίστατο άνευ αντικειμένου, καθόσον μόνο 

οι ως άνω εκδοτικοί οίκοι, λόγω των προεκτεθέντων δικαιωμάτων τους περί αποκλειστικής διάθεσης για την 

πρόσβαση στα συγκεκριμένα ηλεκτρονικά επιστημονικά περιοδικά, θα είχαν τη δυνατότητα να παράσχουν τις 

υπηρεσίες αυτές.» 

Το CPV της παροχής υπηρεσίας των ανωτέρω συνδρομών είναι 79980000-7 “υπηρεσίες συνδρομών”.  

Η επιλογή των εκδοτών έγινε, από τη Γενική Συνέλευση του Συνδέσμου Ελληνικών Ακαδημαϊκών Βιβλιοθηκών, 

στις από 26-11-2021 και από 24-05-2022 συνεδριάσεις, στις οποίες αποφασίστηκε η σύναψη συμβάσεων με 

εκδοτικούς οίκους για την απομακρυσμένη πρόσβαση σε ηλεκτρονικές πηγές, βάσεις δεδομένων και υπηρεσίες 

για το χρονικό διάστημα 2022-2024.  Η αναθέτουσα αρχή διευκρίνισε ότι οι γενικές συνελεύσεις των επιμέρους 

μελών του ΣΕΑΒ αποφασίζουν, κατόπιν εισηγήσεων των καθηγητών και ερευνητών των Πανεπιστημίων και ΤΕΙ, 

για την επιλογή των προτεινόμενων εκδοτών. Τα κριτήρια που χρησιμοποιούνται είναι ακαδημαϊκά και 

ερευνητικά. Ειδικότερα, όπως αναφέρει, «από τη λίστα των διεθνώς αναγνωρισμένων εκδοτών (βλ. 

https://www.scijournal.org/top-international-journal-publisher.shtml) επιλέγονται οι εκδοτικοί οίκοι, οι οποίοι 

λόγω της πληρότητας της συλλογής τους και του αριθμού των προσφερόμενων τίτλων, παρέχουν τη μεγαλύτερη 

δυνατή κάλυψη των ερευνητικών και ακαδημαϊκών αναγκών των μελών του ΣΕΑΒ.  

Όλοι οι ανωτέρω εκδοτικοί οίκοι είναι οι μοναδικοί πάροχοι και έχουν το αποκλειστικό δικαίωμα να 

προμηθεύουν επιστημονικά περιοδικά και βιβλία μέσω ηλεκτρονικής συνδρομής, τα οποία διατίθενται 



 

αποκλειστικά και μόνο από πλατφόρμα εκάστου εκδοτικού οίκου σε αντίστοιχη ιστοσελίδα του. Επίσης είναι 

αποκλειστικοί δικαιούχοι των δικαιωμάτων πλήρους πρόσβασης στους ιστοτόπους, μέσω των οποίων μπορούν 

να αποκτήσουν πρόσβαση στο περιεχόμενο επιστημονικών περιοδικών, σειρών ηλεκτρονικών βιβλίων, 

συλλογών ηλεκτρονικών βιβλίων και βάσεων δεδομένων.» 

Κατόπιν των ανωτέρω, η αιτούσα  προσκόμισε τα σχέδια των συμβάσεων με τους εκδοτικούς οίκους Emerald, 

IOP, Springer, Wiley, Project Muse και IEEE, με τη συνημμένη τους αλληλογραφία, καθώς επίσης και σχέδια των 

προσκλήσεων προς διαπραγμάτευση και ζήτησε από την Αρχή να προβεί στις απαραίτητες ενέργειες για την 

έκδοση της σύμφωνης γνώμης για την προσφυγή στη διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση 

προκήρυξης, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 32, παρ. 2, περ. β΄, υποπερ. γγ του ν. 4412/2016, όπως 

ισχύει, προκειμένου να κληθούν οι ανωτέρω εκδοτικοί οίκοι σε διαδικασία διαπραγμάτευσης, χωρίς 

δημοσίευση προκήρυξης, για την υπογραφή των σχετικών συμβάσεων. 

ΙΙ. ΝΟΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 

3. Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 2 παρ. 2 περ. γ' υποπερ. δδ' του ν. 4013/2011, όπως τροποποιήθηκε με 

το άρθρο 21 παρ. 2 περ. α’ και β’ του ν. 4441/2016, οι αποφάσεις των αναθετουσών Αρχών που αφορούν την 

προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης για την ανάθεση των δημόσιων συμβάσεων, σύμφωνα με την 

περίπτωση β΄ της παρ. 2 του άρθρου 26 και τα άρθρα 32 και 269 του ν. 4412/2016, εξαιρουμένων των 

περιπτώσεων ανωτέρας βίας, εκδίδονται μετά από σύμφωνη γνώμη της Αρχής, εφόσον οι συμβάσεις αυτές 

εμπίπτουν, λόγω της εκτιμώμενης αξίας τους, στο πεδίο εφαρμογής των Οδηγιών 2014/24/ΕΚ και 2014/25/ΕΚ, οι 

οποίες ενσωματώθηκαν στην ελληνική έννομη τάξη με το ν. 4412/2016. Κατά την άσκηση της εν λόγω 

αρμοδιότητας η Αρχή λαμβάνει υπόψη της τις γενικές αρχές του ενωσιακού και εθνικού δικαίου. Η εν λόγω 

αρμοδιότητα ασκείται μέσα σε προθεσμία είκοσι (20) εργασίμων ημερών από την περιέλευση του σχεδίου 

απόφασης στην Αρχή, συνοδευόμενου από όλα τα στοιχεία στα οποία θεμελιώνεται, κατά περίπτωση, η 

προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης, με μέριμνα της αναθέτουσας αρχής.  

4. Τα οριζόμενα στον ν. 4412/2016 (Α’ 147/2016) «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών 

(προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ ΕΕ και 2014/25/ΕΕ», ως ισχύει:  

Άρθρο 2 παρ. 1 περ. 5) ως «δημόσιες συμβάσεις» και ως «συμβάσεις έργων, μελετών, υπηρεσιών και 

προμηθειών» νοούνται οι συμβάσεις εξ επαχθούς αιτίας, οι οποίες συνάπτονται γραπτώς μεταξύ ενός ή 

περισσότερων οικονομικών φορέων και μιας ή ενός ή περισσότερων αναθετουσών αρχών ή αναθετόντων 

φορέων, αντίστοιχα, και έχουν ως αντικείμενο την εκτέλεση έργων, την εκπόνηση μελετών, την προμήθεια 

αγαθών ή την παροχή υπηρεσιών, 



 

Το Άρθρο 5 «Κατώτατα όρια»  (άρθρο 4 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ), ως εφαρμόζεται κατόπιν έκδοσης του 

Κανονισμού (ΕΕ) 2021/1952 της Επιτροπής της 10ης Νοεμβρίου 2021 (Επίσημη Εφημερίδα της ΕΕ L398/23 της 

11.11.2021) και τον Κανονισμό (ΕΕ) 2021/1953 της Επιτροπής της 10ης Νοεμβρίου 2021 (Επίσημη Εφημερίδα της 

ΕΕ L398/25 της 11.11.2021) που εφαρμόζονται για τη διετία  1.1.2022 – 31.12.2023, για τις διαδικασίες σύναψης 

σύμβασης, ορίζει ως κατώτατο όριο για τις δημόσιες συμβάσεις υπηρεσιών των μεν κεντρικών κυβερνητικών 

αρχών (ΚΚΑ) το ποσό των 140.000 ευρώ, των δε μη ΚΑΑ το ποσό των 215.000 ευρώ.  

Το άρθρο 32 «Προσφυγή στη διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση» (άρθρο 32 της 

Οδηγίας 2014/24/ΕΕ):  

«1. Στις ειδικές περιπτώσεις και περιστάσεις που προβλέπονται στις παραγράφους 2 έως 6, οι αναθέτουσες 

αρχές μπορούν να αναθέτουν δημόσιες συμβάσεις προσφεύγοντας στη διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς 

προηγούμενη δημοσίευση. 2. Η διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση μπορεί να 

χρησιμοποιείται για δημόσιες συμβάσεις έργων, προμηθειών και υπηρεσιών σε οποιαδήποτε από τις κατωτέρω 

περιπτώσεις: […]  

β) εάν τα έργα, τα αγαθά ή οι υπηρεσίες μπορούν να παρασχεθούν μόνον από έναν συγκεκριμένο οικονομικό 

φορέα για οποιονδήποτε από τους κατωτέρω λόγους: 

αα) στόχος της σύμβασης είναι η δημιουργία ή απόκτηση μοναδικού έργου τέχνης ή καλλιτεχνικής εκδήλωσης, 

ββ) απουσία ανταγωνισμού για τεχνικούς λόγους, 

γγ) προστασία αποκλειστικών δικαιωμάτων, συμπεριλαμβανομένων των δικαιωμάτων διανοητικής 

ιδιοκτησίας.» 

Οι εξαιρέσεις που ορίζονται στις υποπεριπτώσεις ββ΄ και γγ΄ εφαρμόζονται μόνο εάν δεν υπάρχει εύλογη 

εναλλακτική λύση ή υποκατάστατο και η απουσία ανταγωνισμού δεν είναι αποτέλεσμα τεχνητού περιορισμού 

των παραμέτρων της σύμβασης·’’. 

Συναφώς, σύμφωνα με την αιτιολογική σκέψη 50 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ: “λόγω των επιζήμιων επιπτώσεων 

στον ανταγωνισμό, οι διαδικασίες με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση γνωστοποίηση 

προκήρυξης σύμβασης θα πρέπει να χρησιμοποιούνται μόνο σε άκρως εξαιρετικές περιπτώσεις. Η εξαίρεση 

αυτή θα πρέπει να περιορίζεται σε περιπτώσεις που είτε η δημοσίευση είναι αδύνατη, για λόγους 

κατεπείγουσας ανάγκης οφειλομένης σε γεγονότα τα οποία η αναθέτουσα αρχή δεν θα μπορούσε να 

προβλέψει και για τα οποία δεν ευθύνεται, είτε είναι σαφές εξαρχής ότι η δημοσίευση δεν θα οδηγήσει σε 

μεγαλύτερο ανταγωνισμό ή σε καλύτερα αποτελέσματα όσον αφορά την προμήθεια, μεταξύ άλλων και γιατί 

αντικειμενικά υπάρχει μόνο ένας οικονομικός φορέας που μπορεί να εκτελέσει τη σύμβαση. Χαρακτηριστικό 

παράδειγμα είναι τα έργα τέχνης, όπου η ταυτότητα του καλλιτέχνη συνδέεται άρρηκτα με τον μοναδικό 



 

χαρακτήρα και την αξία του έργου τέχνης. Η αποκλειστικότητα μπορεί να οφείλεται και σε άλλους λόγους, όμως 

μόνο καταστάσεις αντικειμενικής αποκλειστικότητας μπορούν να δικαιολογήσουν τη χρήση της διαδικασίας με 

διαπραγμάτευση χωρίς δημοσίευση, εφόσον η κατάσταση της αποκλειστικότητας δεν δημιουργήθηκε από την 

ίδια την αναθέτουσα αρχή με στόχο τη μελλοντική διαδικασία προμήθειας. Οι αναθέτουσες αρχές που 

επικαλούνται αυτή την εξαίρεση θα πρέπει να αιτιολογούν γιατί δεν υπάρχουν εύλογες εναλλακτικές ή 

υποκατάστατα, όπως η χρήση εναλλακτικών διαύλων διανομής ακόμα και εκτός του κράτους μέλους της 

αναθέτουσας αρχής ή να εξετάζουν παρεμφερή από άποψη λειτουργίας έργα, αγαθά και υπηρεσίες. Στις 

περιπτώσεις που η κατάσταση της αποκλειστικότητας οφείλεται σε τεχνικούς λόγους, αυτοί θα πρέπει να 

προσδιορίζονται με ακρίβεια και να αιτιολογούνται κατά περίπτωση. Θα μπορούσαν να περιλαμβάνουν, επί 

παραδείγματι, την τεχνική αδυναμία άλλων οικονομικών φορέων να επιτύχουν τις απαιτούμενες επιδόσεις ή την 

αναγκαιότητα χρήσης ειδικής τεχνογνωσίας, εργαλείων ή μέσων που μόνον ένας φορέας διαθέτει. Οι τεχνικοί 

λόγοι μπορεί να προέρχονται επίσης από ειδικές απαιτήσεις διαλειτουργικότητας που πρέπει να πληρούνται για 

να εξασφαλιστεί η λειτουργία των έργων, των αγαθών ή των υπηρεσιών. [...]”. 

Τα προβλεπόμενα στο άρθρο 32Α :  

«Ρύθμιση ζητημάτων προσφυγής σε διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση 

 1. Εξαιρούνται της υποχρεωτικής εφαρμογής της παρ. 1 του άρθρου 22, περί κανόνων που εφαρμόζονται στις 

επικοινωνίες, του άρθρου 36, περί υποχρέωσης χρήσης και λειτουργίας του ΕΣΗΔΗΣ, της παρ. 1 του άρθρου 72, 

περί εγγυήσεων, και των παρ. 1 έως 4 του άρθρου 79, περί Ευρωπαϊκού Ενιαίου Εγγράφου Σύμβασης, οι 

ακόλουθες περιπτώσεις του άρθρου 32, περί προσφυγής στη διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς 

προηγούμενη δημοσίευση: α) όπου η δυνατότητα ανάθεσης περιορίζεται σε έναν προκαθορισμένο 

συμμετέχοντα, σύμφωνα με την περ. β` της παρ. 2, την παρ. 3, την περ. β` της παρ. 4 και την παρ. 6, 

 β) όπου η ανάθεση έχει επείγοντα χαρακτήρα σύμφωνα με την περ. γ` της παρ. 2, ή 

 γ) όπου η συναλλαγή αφορά σε προμήθεια αγαθών που είναι εισηγμένα και αγοράζονται σε χρηματιστήριο 

εμπορευμάτων σύμφωνα με την περ. γ` της παρ. 4. 

 2. Στις περιπτώσεις του άρθρου 32, περί προσφυγής στη διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη 

δημοσίευση, η διαδικασία ανάθεσης της σύμβασης διεξάγεται σύμφωνα με όσα ορίζονται στους όρους της 

πρόσκλησης, όπου υπάρχει, και η αξιολόγηση των προσφορών μπορεί να γίνεται σε ενιαίο στάδιο με την 

ανάθεση της σύμβασης. Η διαδικασία της διαπραγμάτευσης γίνεται από γνωμοδοτικό όργανο, το οποίο 

συγκροτείται από την αναθέτουσα αρχή σύμφωνα με όσα ορίζονται στο άρθρο 221, περί οργάνων διενέργειας 

ανάθεσης και εκτέλεσης δημόσιων συμβάσεων, και εισηγείται προς το αποφαινόμενο όργανο για κάθε θέμα 



 

που ανακύπτει κατά την ανάθεση της σύμβασης. Ειδικά στην περίπτωση που συντρέχουν οι περιστάσεις της 

περ. β` της παρ. 1 ως γνωμοδοτικό όργανο μπορεί να ορίζεται και η αρμόδια υπηρεσία της αναθέτουσας αρχής. 

 3. Στην περ. γ` της παρ. 1 δεν απαιτείται προηγούμενη πρόσκληση και η διαδικασία ανάθεσης της σύμβασης 

διεξάγεται με βάση τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της συναλλαγής.» 

5. Τα οριζόμενα στον ν. 4782/2021 (Α’ 36/2021) «Εκσυγχρονισμός, απλοποίηση και αναμόρφωση του ρυθμιστικού 

πλαισίου των δημοσίων συμβάσεων, ειδικότερες ρυθμίσεις προμηθειών στους τομείς της άμυνας και της 

ασφάλειας και άλλες διατάξεις για την ανάπτυξη, τις υποδομές και την υγεία» και ιδίως το άρθρο 142 « Έναρξη 

ισχύος Μέρους Α`», όπως έχει τροποποιηθεί και ισχύει, σύμφωνα με το οποίο : 

«Άρθρο 142 -  Έναρξη ισχύος Μέρους Α` 

 1. Η ισχύς των διατάξεων: 

 α) του άρθρου 4, κατά το μέρος που τροποποιεί την παρ. 1 του άρθρου 36 του ν. 4412/2016, 

 β) των άρθρων 10, 20 παρ. 4, 34 κατά το μέρος που τροποποιεί την παρ. 2 του άρθρου 92 του ν. 4412/2016, 57, 

58, 59, 60, 63, 64, 66 έως 79, 82 έως 86, 89 έως 93, 95 έως 98, 100, 131 και 138, 

γ) [Καταργείται]. 

δ) του άρθρου 109, κατά το μέρος που τροποποιεί την παρ. 7 του άρθρου 258 του ν. 4412/2016, αρχίζει από την 

1η.9.2021 

ε) των άρθρων 55, 108 κατά το μέρος που τροποποιεί την περ. α` της παρ. 11 του άρθρου 221 του ν. 4412/2016, 

και 134 αρχίζει από την 1η.3.2022. 

2. Η ισχύς των άρθρων 3, 6 κατά το μέρος που τροποποιεί τις παρ. 1 και 5 του άρθρου 38 του ν. 4412/2016 (Α` 

147), 7, 8, 9, 11, 12, 13, 42, 49, 62, 65, 80, 81, 87, 88, 94, 99, 101, 108, εκτός της περ. α` της παρ. 11, 121 και 127 

αρχίζει από τη δημοσίευση του παρόντος στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. Το άρθρο 42, με το οποίο 

τροποποιήθηκε το άρθρο 102 του ν. 4412/2016, καταλαμβάνει και εφαρμόζεται και στις εκκρεμείς, κατά τον χρόνο 

έναρξης ισχύος του παρόντος, διαγωνιστικές διαδικασίες, εκτός εάν έχει χωρήσει οριστικός αποκλεισμός του 

οικονομικού φορέα ή έχει εκδοθεί απόφαση αρμοδίου δικαστηρίου, η οποία έχει κρίνει διαφορετικά. 

3. Η ισχύς των υπολοίπων άρθρων του παρόντος αρχίζει από την 1η.6.2021, εκτός αν ορίζεται διαφορετικά στις 

επιμέρους διατάξεις του. Τα άρθρα 43 και 121 του ν. 4782/2021, με τα οποία τροποποιήθηκαν τα άρθρα 103 και 

310, αντίστοιχα, του ν. 4412/2016, εφαρμόζονται και στις εκκρεμείς, κατά τον χρόνο έναρξης ισχύος τους 



 

(1η.6.2021), διαγωνιστικές διαδικασίες, εκτός εάν έχει χωρήσει οριστικός αποκλεισμός του οικονομικού φορέα ή 

έχει εκδοθεί απόφαση αρμοδίου δικαστηρίου, η οποία έχει κρίνει διαφορετικά». 

6. Τα οριζόμενα στον ν. 4912/2022 (Α’ 59/2022) «Ενιαία Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων και άλλες διατάξεις του 

Υπουργείου Δικαιοσύνης» και ιδίως τα άρθρα 17, παρ. 1 και 4 και 19 αυτού, όσον αφορά την αρμοδιότητα της 

Αρχής για την παροχή σύμφωνης γνώμης κατ’ άρθρο 2, παράγραφος 2, περίπτωση γ`, υποπερίπτωση δδ` του ν. 

4013/2011, σύμφωνα με τα οποία: 

«Άρθρο 17 

Μεταβατικές διατάξεις - Μεταφορά αρμοδιοτήτων από την Αρχή του ν. 4013/2011 στην Αρχή του ν. 4412/2016 

1.Από την έκδοση της πράξης διορισμού Προέδρου και τουλάχιστον έξι (6) Συμβούλων της Ενιαίας Αρχής 

Δημόσιων Συμβάσεων του άρθρου 347 του ν. 4412/2016 (Α' 147), όπως το άρθρο αυτό αντικαθίσταται με το 

άρθρο 2 του παρόντος νόμου: (α) η Αρχή του ν. 4013/2011 (Α' 204) καταργείται και το σύνολο των δικαιωμάτων, 

υποχρεώσεων και εννόμων σχέσεών της, συμπεριλαμβανομένης της διαχείρισης του ειδικού τραπεζικού 

λογαριασμού της παρ. 3 του άρθρου 4 του ν. 4013/2011, περιέρχεται αυτοδικαίως και χωρίς άλλη διατύπωση 

στην Αρχή του ν. 4412/2016, (β) δίκες της Αρχής του ν. 4013/2011 συνεχίζονται χωρίς διακοπή από την Αρχή του ν. 

4412/2016, η οποία λογίζεται ως καθολικός διάδοχος της Αρχής του ν. 4013/2011, (γ) όλα τα υφιστάμενα 

ταμειακά υπόλοιπα της Αρχής του ν. 4013/2011 μεταφέρονται στην Αρχή του ν. 4412/2016, η οποία συνεχίζει την 

εκτέλεση του τρέχοντος προϋπολογισμού. […] 

4.Μέχρι την έκδοση της πράξης διορισμού Προέδρου και τουλάχιστον έξι (6) Συμβούλων της Ενιαίας Αρχής 

Δημόσιων Συμβάσεων (ΕΑΔΗΣΥ) του άρθρου 347 του ν. 4412/2016, η καταργούμενη Αρχή του ν. 4013/2011 

εξακολουθεί να λειτουργεί με τα όργανα διοίκησης της Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων 

(ΕΑΑΔΗΣΥ) που υπηρετούν κατά την έναρξη ισχύος του παρόντος. […] 

Άρθρο 19 

Καταργούμενες διατάξεις 

Από την έκδοση Πράξης Υπουργικού Συμβουλίου με την οποία διορίζονται ο Πρόεδρος και τουλάχιστον έξι (6) 

Σύμβουλοι της Αρχής, σύμφωνα με την παρ. 4 του άρθρου 348 του ν. 4412/2016 (Α' 147), καταργούνται: (α) τα 

άρθρα 1 έως 10 του ν. 4013/2011 (Α' 204) για την «Ενιαία Ανεξάρτητη Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων» 

(«Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.» ή «Αρχή») και (β) το πρώτο και το δεύτερο εδάφιο της παρ. 1 του άρθρου 365 του ν. 4412/2016.». 

7. Τα οριζόμενα στο άρθρο 17 του ν. 3404/2005 «Σύνδεσμος Ελληνικών 

 Ακαδημαϊκών Βιβλιοθηκών» 



 

 

« 1. Επιτρέπεται η σύσταση Συνδέσμου, με τίτλο "Σύνδεσμος Ελληνικών Ακαδημαϊκών Βιβλιοθηκών (Σ.Ε.Α.Β.)", 

με σκοπό την εξοικονόμηση πόρων και την παροχή βελτιωμένων υπηρεσιών υποστήριξης του εκπαιδευτικού και 

ερευνητικού έργου τους. Ειδικότερα, μεταξύ των στόχων του Σ.Ε.Α.Β. περιλαμβάνονται η συντονισμένη 

ανάπτυξη των συλλογών των επί μέρους Κεντρικών Βιβλιοθηκών, η δημιουργία συστήματος διαδανεισμού σε 

εθνικό πλαίσιο, η χάραξη κοινής στρατηγικής στον τομέα της πρόσβασης σε ηλεκτρονικό υλικό με σκοπό την 

αποτελεσματικότερη για τη χώρα διαχείριση των πηγών πληροφόρησης και η υιοθέτηση κοινών προτύπων και 

δεικτών απόδοσης των υπηρεσιών τους. Ο Σύνδεσμος αποτελείται από τα Πανεπιστήμια και τα Τ.Ε.Ι. της χώρας. 

 

 2. Η σύσταση και η λειτουργία του Σ.Ε.Α.Β. γίνεται με τη σύνταξη και υπογραφή από τα Ιδρύματα 

προγραμματικής συμφωνίας, στην οποία προβλέπονται οι στόχοι και οι όροι συνεργασίας. Εάν δεν επέλθει, με 

ενιαία προγραμματική συμφωνία, η ταυτόχρονη συνεργασία όλων των Ιδρυμάτων, τα εφεξής ενδιαφερόμενα 

Ιδρύματα θα μπορούν με ιδιαίτερη συμφωνία να προσχωρούν στην αρχική προγραμματική συμφωνία 

σύστασης του Σ.Ε.Α.Β.. 

 

 3. Συνεργαζόμενα μέλη του Συνδέσμου μπορεί να είναι και Ν.Π.Δ.Δ. ή Ν.Π.Ι.Δ. που εποπτεύονται από άλλα 

Υπουργεία εκτός από το Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων, καθώς και άλλοι κρατικοί 

οργανισμοί.» 

 

8.  Τα οριζόμενα στο άρθρο 48 του ν. 4009/2011 «Βιβλιοθήκες - Σύνδεσμος Ελληνικών Ακαδημαϊκών 

Βιβλιοθηκών» 

 

« 1. Σε κάθε Α.Ε.Ι. λειτουργεί ενιαία κεντρική βιβλιοθήκη ως αυτοτελής και αποκεντρωμένη μονάδα σε επίπεδο 

διεύθυνσης, με τίτλο «Βιβλιοθήκη και Κέντρο Πληροφόρησης (τίτλος ιδρύματος)».Αποστολή της κεντρικής 

βιβλιοθήκης είναι η ενίσχυση και υποστήριξη των εκπαιδευτικών και ερευνητικών δραστηριοτήτων του 

ιδρύματος, η συμβολή της στην ανάκτηση, διαχείριση, παροχή και διάθεση εξειδικευμένων πληροφοριών στην 

ευρύτερη εθνική και διεθνή κοινότητα και η ουσιαστική συμμετοχή της σε κάθε δραστηριότητα για την παιδεία 

και τον πολιτισμό. Η περαιτέρω διοικητική ανάπτυξη της κεντρικής βιβλιοθήκης του ιδρύματος σε παραρτήματα 

σε επίπεδο σχολής καθορίζεται από τον Οργανισμό του ιδρύματος. Τα παραρτήματα υπάγονται διοικητικά στην 

κεντρική βιβλιοθήκη του ιδρύματος και αποτελούν ενιαίο με αυτή σύνολο τόσο ως προς τους ανθρώπινους 

πόρους όσο και ως προς την πολιτική ανάπτυξης και τη διαχείριση των οικονομικών πόρων. 

 



 

 2. Ο Σύνδεσμος Ελληνικών Ακαδημαϊκών Βιβλιοθηκών (Σ.Ε.Α.Β.), που συστάθηκε σύμφωνα με τις διατάξεις του 

άρθρου 17 του ν. 3404/2005 (Α` 260), έχει ως σκοπό την εξοικονόμηση πόρων και την παροχή βελτιωμένων 

υπηρεσιών υποστήριξης του εκπαιδευτικού και ερευνητικού έργου των μελών του. Ειδικότερα, μεταξύ των 

στόχων του Σ.Ε.Α.Β. περιλαμβάνονται η συντονισμένη ανάπτυξη των συλλογών των επί μέρους κεντρικών 

βιβλιοθηκών, η δημιουργία συστήματος διαδανεισμού σε εθνικό επίπεδο, η χάραξη κοινής στρατηγικής στον 

τομέα της πρόσβασης σε ηλεκτρονικό υλικό με σκοπό την αποτελεσματικότερη για τη χώρα διαχείριση των 

πηγών πληροφόρησης και η υιοθέτηση κοινών προτύπων και δεικτών απόδοσης των υπηρεσιών τους. Μέλη του 

Συνδέσμου είναι τα Α.Ε.Ι. της χώρας, η Ακαδημία Αθηνών και η Εθνική Βιβλιοθήκη της Ελλάδος. 

 

 3. Συνεργαζόμενα μέλη του Συνδέσμου μπορεί να είναι τα ερευνητικά κέντρα του δημόσιου τομέα, καθώς και 

νομικά πρόσωπα δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου που εποπτεύονται από άλλα Υπουργεία εκτός από το Υπουργείο 

Παιδείας, Δια Βίου Μάθησης και θρησκευμάτων και άλλοι κρατικοί οργανισμοί.» 

 

ΙΙI. ΝΟΜΙΚΗ ΕΚΤΙΜΗΣΗ 

9. Το υπό εξέταση αίτημα του ΑΠΘ, ως εκπρόσωπου του ΣΕΑΒ, αφορά στη σύναψη δημοσίων συμβάσεων 

παροχής υπηρεσιών κατά την έννοια των διατάξεων της περ. 9 της παρ. 1 του άρθρου 2 του ν. 4412/2016, για την 

προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προκήρυξης, για λόγους που άπτονται 

αποκλειστικών δικαιωμάτων που διαθέτουν οι προτεινόμενοι ανάδοχοι, προκειμένου να συναφθούν  δημόσιες  

συμβάσεις  απομακρυσμένης πρόσβασης σε ηλεκτρονικές βάσεις δεδομένων με τους εκδοτικούς οίκους 

Emerald, IOP, Springer, Wiley, IEEE και Project Muse. Ο συνολικός προϋπολογισμός των εν λόγω συμβάσεων 

ανέρχεται στα € 14.537.313,920 άνευ ΦΠΑ. Tο αντικείμενο των υπόψη συμβάσεων εμπίπτει στον κωδικό CPV 

79980000-7 (Υπηρεσίες συνδρομών), ο δε Σ.Ε.Α.Β., ο οποίος έχει συσταθεί κατόπιν της νομοθετικής πρόβλεψης 

των προπαρατεθεισών διατάξεων του άρθρου 17 του ν. 3404/2005 με την από 27.2.2008 προγραμματική 

συμφωνία μεταξύ των Α.Ε.Ι. και Τ.Ε.Ι. της χώρας και αποτελεί το νομικό πρόσωπο που θα συμβληθεί με τους 

προτεινόμενους αναδόχους εκδοτικούς οίκους/παρόχους στο πλαίσιο των υπόψη συμβάσεων, είναι 

αναθέτουσα αρχή κατά την έννοια των προπαρατεθεισών διατάξεων του άρθρου 2 παρ. 1 περ. α’ ν. 4412/2016 

(βλ. τα σχετικώς κριθέντα με τις πράξεις Ζ’ Κλιμακίου Ελεγκτικού Συνεδρίου υπ’ αριθμ. 456/2019, 268/2017, 

315/2016  251/2013 καθώς επίσης και με τις γνώμες υπ’ αριθμ. Δ106/2019, Δ38/2019 και Δ79/2020 της Αρχής).  

Πιο συγκεκριμένα, το Σ.Ε.Α.Β., το οποίο έχει νομική προσωπικότητα, αποτελεί, όπως έχει κριθεί κατά την 

ανωτέρω νομολογία, ένωση με κύρια επί συνδρομή μέλη του οργανισμούς δημοσίου δικαίου (και συγκεκριμένα: 

τα Α.Ε.Ι. και Τ.Ε.Ι. της χώρας, την Ακαδημία Αθηνών και την Εθνική Βιβλιοθήκη) και αποβλέπει ειδικότερα στην 

εξοικονόμηση πόρων και την παροχή βελτιωμένων υπηρεσιών υποστήριξης του εκπαιδευτικού και ερευνητικού 



 

έργου των οργανισμών δημοσίου δικαίου που αποτελούν μέλη του, μέσω, μεταξύ άλλων, της χάραξης κοινής 

στρατηγικής για την απόκτηση δικαιωμάτων απομακρυσμένης πρόσβασης σε ηλεκτρονικές πηγές και υπηρεσίες 

πληροφόρησης, συμπεριλαμβανομένων των ηλεκτρονικών επιστημονικών περιοδικών, συνεπώς έχει συσταθεί 

προς κάλυψη αναγκών γενικού συμφέροντος που δεν έχουν βιομηχανικό ή εμπορικό χαρακτήρα.  

Λαμβάνοντας δε υπ’ όψιν ότι: α) το εξεταζόμενο αίτημα αφορά στην ανάθεση δημόσιων συμβάσεων υπηρεσιών 

κατόπιν προσφυγής στη διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης, σύμφωνα 

με τις διατάξεις του άρθρου 32 παρ. 2 περ. β' υποπερ. γγ’ του ν. 4412/2016 και β) η συνολική προϋπολογισθείσα 

δαπάνη, ποσού 14.537.313,920 € χωρίς ΦΠΑ, για την ανάθεση των συμβάσεων του εξεταζόμενου αιτήματος με 

αντικείμενο τη συνδρομή και απόκτηση δικαιωμάτων απομακρυσμένης πρόσβασης σε ηλεκτρονικές πηγές και 

υπηρεσίες πληροφόρησης για τα κύρια και συνεργαζόμενα μέλη του Σ.Ε.Α.Β., συμπεριλαμβανομένων των 

ηλεκτρονικών επιστημονικών περιοδικών και βιβλίων, υπερβαίνει τα προαναφερόμενα κατώτατα όρια του 

άρθρου 5 του ν. 4412/2016, διαπιστώνεται, ενόψει και των προπαρατεθεισών διατάξεων του άρθρου 6 παρ. 8 ν. 

4412/2016, ότι συντρέχει η αρμοδιότητα της Αρχής για την παροχή της σύμφωνης γνώμης της κατ’ άρθρο 2 

παράγραφος 2 περίπτωση γ' υποπερίπτωση δδ' του ν. 4013/2011, όπως ισχύει. 

Από το 2002 η χρηματοδότηση του ΣΕΑΒ για την πρόσβαση σε ηλεκτρονική πληροφόρηση γίνεται από τις 

δημόσιες επενδύσεις του ΥΠΑΙΘ. Η ΣΑΕ εκδιδόταν για το ΕΜΠ, που αναλάμβανε να κάνει τις πληρωμές για το 

σύνολο των συμβάσεων, που υπογράφονται από τον/την πρόεδρο του ΣΕΑΒ και τον εκάστοτε πρύτανη. Στις 6-

10-2016 με απόφαση της Γενικής Συνέλευσης των μελών του Συνδέσμου η έδρα του ΣΕΑΒ μεταφέρθηκε στο 

ΑΠΘ. 

 

11. Ως προς τη διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού, επισημαίνεται ότι η 

εν λόγω διαδικασία έχει εξαιρετικό χαρακτήρα και επιτρέπεται να εφαρμόζεται μόνο στις περιοριστικώς 

απαριθμούμενες στα άρθρα 26 και 32 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, περιπτώσεις, όπως ενσωματώθηκαν με τα 

άρθρα 26 και 32 του ν. 4412/2016. Περαιτέρω επισημαίνεται ότι οι εν λόγω διατάξεις, στο μέτρο που εισάγουν 

εξαιρέσεις που συνιστούν παρέκκλιση από την βασική ρύθμιση, ήτοι από τους κανόνες που αποσκοπούν στη 

διασφάλιση της αρχής της διαφάνειας, του ελεύθερου ανταγωνισμού, της αποφυγής των διακρίσεων και της 

ίσης μεταχείρισης στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων, πρέπει να αποτελούν αντικείμενο συσταλτικής 

ερμηνείας. Συγκεκριμένα, προκειμένου η οδηγία 2014/24/ΕΕ να μην απωλέσει την πρακτική 

αποτελεσματικότητά της, τα κράτη μέλη και οι αναθέτουσες αρχές τους δεν επιτρέπεται να προβλέπουν 

περιπτώσεις προσφυγής στη διαδικασία με διαπραγμάτευση που δεν προβλέπονται από την εν λόγω οδηγία ή 

να συνοδεύουν τις ρητώς προβλεπόμενες από την οδηγία αυτή περιπτώσεις με νέους όρους που έχουν ως 

αποτέλεσμα να καθιστούν ευκολότερη την προσφυγή στην εν λόγω διαδικασία (βλ. ΔΕΕ, αποφάσεις της 18ης 



 

Μαΐου 1995, C-57/94, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 1995, σ. Ι-1249, σκέψη 23, της 28ης Μαρτίου 1996, C-

318/94, Επιτροπή κατά Γερμανίας, Συλλ. 1996, σ. Ι-1949, σκέψη 13 και της 13ης Ιανουαρίου 2005, C-84/03, 

Επιτροπή κατά Ισπανίας, Συλλ. 2005, Ι-13947, σκέψη 48). 

12. Σύμφωνα με τα διαλαμβανόμενα στον φάκελο του αιτήματος,  το ΣΕΑΒ  θεμελιώνει ρητώς τη 

δυνατότητά του να προσφύγει στη διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού, 

στη νομική βάση του  άρθρου 32 παρ. 2 περ. β υποπερ. γγ’ ν. 4412/2016. Ως εκ τούτου, επικαλείται λόγους  

ύπαρξης αποκλειστικών δικαιωμάτων του προτεινόμενου αναδόχου. 

Η εφαρμογή της διάταξης του άρθρου 32 παρ. 2 περ. β. υποπερ. γγ’ του ν.4412/2016 είναι δυνατή: 

«[…]β) εάν τα έργα, αγαθά ή οι υπηρεσίες μπορούν να παρασχεθούν μόνον από έναν συγκεκριμένο οικονομικό 

φορέα για οποιονδήποτε από τους κατωτέρω λόγους:  

γγ) προστασία αποκλειστικών δικαιωμάτων, συμπεριλαμβανομένων των δικαιωμάτων διανοητικής 

δικαιωμάτων διανοητικής ιδιοκτησίας. 

Οι εξαιρέσεις που ορίζονται στις υποπεριπτώσεις ββ΄ και γγ΄ εφαρμόζονται μόνο εάν δεν υπάρχει εύλογη 

εναλλακτική λύση ή υποκατάστατο και η απουσία ανταγωνισμού δεν είναι αποτέλεσμα τεχνητού περιορισμού 

των παραμέτρων της σύμβασης.[…]» 

Ειδικότερα, στο πλαίσιο της εφαρμογής της διάταξης του άρθρου 32 παρ. 2 περ. β υποπερ. γγ’ του ν. 

4412/2016, οι αναθέτουσες αρχές δύνανται να συνάπτουν δημόσιες συμβάσεις προσφεύγοντας, κατ’ εξαίρεση, 

σε διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση σχετικής προκήρυξης, όταν για λόγους 

σχετικούς με την προστασία αποκλειστικών δικαιωμάτων το αντικείμενο της σύμβασης είναι δυνατόν να 

ανατεθεί σε συγκεκριμένο οικονομικό φορέα, υπό τις αυστηρές προϋποθέσεις που ρητώς αναφέρονται στην εν 

λόγω διάταξη, ήτοι όταν δεν υφίσταται σχετικώς εύλογη εναλλακτική λύση ή υποκατάστατο, η δε απουσία 

ανταγωνισμού δεν είναι αποτέλεσμα τεχνητού περιορισμού των παραμέτρων της σύμβασης. Στο πλαίσιο αυτό 

σημειώνεται ότι, σύμφωνα με την αιτιολογική σκέψη 50 της Οδηγίας 2013/24/ΕΕ, οι αναθέτουσες αρχές πρέπει 

να εξετάζουν παρεμφερή από άποψη λειτουργίας έργα, αγαθά και υπηρεσίες ενώ οι λόγοι που τεκμηριώνουν 

και στοιχειοθετούν τη μοναδικότητα του προτεινόμενου αναδόχου, σύμφωνα με τη νομολογία, πρέπει να 

αιτιολογούνται πλήρως και ειδικώς και να προκύπτουν από στάθμιση όλων των οικονομοτεχνικών 

παραμέτρων, που καθιστούν αναγκαία την προσφυγή σε αυτήν την σε αυτήν την όλως εξαιρετική διαδικασία, 

διαφορετικά αυτή δεν είναι νόμιμη.1  

                                                 

1 Βλ. ΕλΣυν Τμήμα VI 77/2008, 263/2007, 186, 187, 188, 189, 190, 191/2006, 61/187. 



 

Ειδικότερα, σε περίπτωση επίκλησης της ως άνω διάταξης της υποπερ. γγ’ περ. β παρ. 2 άρθρου 32 ν. 

4412/2016, οι (νομικοί) λόγοι που τεκμηριώνουν και στοιχειοθετούν τη μοναδικότητα του προτεινόμενου 

αναδόχου πρέπει να αιτιολογούνται πλήρως και ειδικώς2 και να προκύπτουν από στάθμιση όλων των 

οικονομοτεχνικών παραμέτρων, που καθιστούν αναγκαία την προσφυγή σε αυτήν την σε αυτήν την όλως 

εξαιρετική διαδικασία, διαφορετικά αυτή δεν είναι νόμιμη.3 

Επισημαίνεται ότι στο πλαίσιο του άρθρου 32 παρ. 2 περιπτ. β υποπερ. γγ’ ν. 4412/2016 γίνεται δεκτό ότι η 

προστασία αποκλειστικών δικαιωμάτων, ως προϋπόθεση προσφυγής στην ως άνω εξαιρετική διαδικασία 

ανάθεσης, έχει την έννοια ότι ο ανάδοχος που επιλέχθηκε είναι ο μοναδικός που διαθέτει την ικανότητα 

εκτέλεσης της συγκεκριμένης σύμβασης λόγω του δικαιώματος αποκλειστικότητας που κατέχει επί 

δημιουργήματος, χωρίς να αρκεί για την εφαρμογή της ως άνω ρύθμισης ότι το εν λόγω δημιούργημα 

προστατεύεται απλώς από τις διατάξεις περί πνευματικής ιδιοκτησίας, αλλά πρέπει επιπλέον η παροχή των 

υπηρεσιών να είναι δυνατή μόνο από το συγκεκριμένο ανάδοχο, εφόσον αυτές (υπηρεσίες) δεν υπόκεινται σε 

ανταγωνισμό στην αγορά.4  

Σημειώνεται ότι, σύμφωνα με την αιτιολογική σκέψη 50 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, η αποκλειστικότητα μπορεί 

να οφείλεται και σε άλλους λόγους, όμως μόνο καταστάσεις αντικειμενικής αποκλειστικότητας μπορούν να 

δικαιολογήσουν τη χρήση της διαδικασίας με διαπραγμάτευση χωρίς δημοσίευση, εφόσον η κατάσταση της 

αποκλειστικότητας δε δημιουργήθηκε από την ίδια την αναθέτουσα αρχή με στόχο μελλοντική διαδικασία 

σύναψης σύμβασης.  

13. Όπως προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου  ο λόγος  για τον οποίο η αιτούσα επικαλείται  την προσφυγή 

στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης είναι «ότι η μοναδικότητα των προϊόντων των συμβάσεων είναι 

δεδομένη, αφού εκ της φύσεως τους δεν είναι δυνατή η ταυτόχρονη δημοσίευση σε δύο διαφορετικά 

περιοδικά, επομένως όλα τα επιστημονικά άρθρα όλων των περιοδικών είναι πρωτότυπα. Η επιλογή των 

περιοδικών ή των συλλογών αυτών (εφόσον προσφέρονται κατά συλλογές και όχι κατά μόνας) γίνεται με 

επιστημονικά κριτήρια και βάσει της απήχησης και της καταξίωσής τους στην επιστημονική κοινότητα όπως έχει 

εμπεδωθεί επί μακρό διάστημα, τουλάχιστον κατά την τελευταία δεκαετία που ο ΣΕΑΒ προσφέρει τις υπηρεσίες 

του. Επίσης, κατά το τρέχον έτος έγινε και συστηματική έρευνα μεταξύ των μελών της ακαδημαϊκής και 

                                                 

2 Πρβλ. ενδεικτικά ΕλΣυν Μειζ. Επταμ. Συνθ. 4169/2013. 

3 Βλ. ΕλΣυν Τμήμα VI 77/2008, 263/2007, 186, 187, 188, 189, 190, 191/2006, 61/187. 

4 Πράξη ΕΣ 33/2010 Τμ. VII, ΔΕΚ C-328/92, Επιτροπή κατά Ισπανίας. 



 

ερευνητικής κοινότητας και αξιολόγηση των περιοδικών αυτών.» πηγές, βάσεις δεδομένων και υπηρεσίες για το 

χρονικό διάστημα 2022-2024.  Η αναθέτουσα αρχή διευκρίνισε ότι οι γενικές συνελεύσεις των επιμέρους μελών 

του ΣΕΑΒ αποφασίζουν, κατόπιν εισηγήσεων των καθηγητών και ερευνητών των Πανεπιστημίων και ΤΕΙ, για την 

επιλογή των προτεινόμενων εκδοτών. Τα κριτήρια που χρησιμοποιούνται είναι ακαδημαϊκά και ερευνητικά. 

Ειδικότερα,  όπως  αναφέρει, «από τη λίστα των διεθνώς αναγνωρισμένων εκδοτών (βλ. 

https://www.scijournal.org/top-international-journal-publisher.shtml) επιλέγονται οι εκδοτικοί οίκοι, οι οποίοι 

λόγω της πληρότητας της συλλογής τους και του αριθμού των προσφερόμενων τίτλων, παρέχουν τη μεγαλύτερη 

δυνατή κάλυψη των ερευνητικών και ακαδημαϊκών αναγκών των μελών του ΣΕΑΒ.».  

‘Όπως αναφέρεται στο αίτημα και πιστοποιείται με σχετικά έγγραφα των ανωτέρω  εκδοτικών οίκων, που 

προσκόμισε η αναθέτουσα αρχή, όλοι οι εν λόγω εκδοτικοί οίκοι είναι οι μοναδικοί πάροχοι και έχουν το 

αποκλειστικό δικαίωμα να προμηθεύουν επιστημονικά περιοδικά και βιβλία μέσω ηλεκτρονικής συνδρομής, τα 

οποία διατίθενται αποκλειστικά και μόνο από πλατφόρμα εκάστου εκδοτικού οίκου σε αντίστοιχη ιστοσελίδα 

του. Επίσης είναι αποκλειστικοί δικαιούχοι των δικαιωμάτων πλήρους πρόσβασης στους ιστοτόπους, μέσω των 

οποίων μπορούν να αποκτήσουν πρόσβαση στο περιεχόμενο επιστημονικών περιοδικών, σειρών ηλεκτρονικών 

βιβλίων, συλλογών ηλεκτρονικών βιβλίων και βάσεων δεδομένων.  

Τέλος, όπως επισημαίνει το ΣΕΑΒ « έχει γίνει δεκτό με την υπ΄ αριθμ. 130/2007 απόφαση του VI Τμήματος του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου, σχετικώς με την υπογραφή σχεδίων συμβάσεων του ΣΕΑΒ και αντίστοιχων εκδοτών, που 

αφορούσαν ομοίως τη συνδρομή και απόκτηση δικαιωμάτων απομακρυσμένης πρόσβασης σε ηλεκτρονικές 

πηγές και υπηρεσίες πληροφόρησης, συμπεριλαμβανομένων των ηλεκτρονικών επιστημονικών περιοδικών και 

βιβλίων, είναι «νόμιμη η προσφυγή στη διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση σχετικής 

προκήρυξης, δεδομένου ότι οι αντισυμβαλλόμενοι εκδοτικοί οίκοι είναι οι αποκλειστικοί διαθέτες των 

ηλεκτρονικών επιστημονικών περιοδικών που επελέγησαν από τον ΣΕΑΒ βάσει των αναγκών για την κάλυψη των 

γνωστικών πεδίων των πανεπιστημίων της χώρας (προσκομισθείσες βεβαιώσεις αποκλειστικότητας εκδοτικών 

οίκων), επομένως η διενέργεια διαγωνισμού για τις εν λόγω υπηρεσίες θα καθίστατο άνευ αντικειμένου, 

καθόσον μόνο οι ως άνω εκδοτικοί οίκοι, λόγω των προεκτεθέντων δικαιωμάτων τους περί αποκλειστικής 

διάθεσης για την πρόσβαση στα συγκεκριμένα ηλεκτρονικά επιστημονικά περιοδικά, θα είχαν τη δυνατότητα να 

παράσχουν τις υπηρεσίες αυτές.»  

Επισημαίνεται ότι, ως προς τις προϋποθέσεις της μη ύπαρξης εύλογης εναλλακτικής λύσης ή υποκατάστατου και 

του ότι η προβαλλόμενη κατά το εξεταζόμενο αίτημα απουσία ανταγωνισμού δεν είναι αποτέλεσμα τεχνητού 

περιορισμού των παραμέτρων της σύμβασης, το Σ.Ε.Α.Β. - στην ίδια ως άνω επιστολή της Προέδρου του - 

επικαλείται το ότι ‘’η μοναδικότητα των προϊόντων των συμβάσεων είναι δεδομένη, αφού εκ της φύσεως τους 

δεν είναι δυνατή η ταυτόχρονη δημοσίευση σε δύο διαφορετικά περιοδικά, επομένως όλα τα επιστημονικά 



 

άρθρα όλων των περιοδικών είναι πρωτότυπα.’’, το οποίο έχει γίνει δεκτό από την Αρχή στο πλαίσιο της έκδοσης 

των υπ’ αριθμ. Δ 69/14.10.21  και Δ106/2019 αποφάσεων της για την παροχή της θετικής σύμφωνης γνώμης της 

επί παρόμοιου αιτήματος της ιδίας αναθέτουσας αρχής (πρβλ. και σχετικές σύμφωνες γνώμες της Αρχής επί 

αντίστοιχων αιτημάτων της ιδίας αναθέτουσας αρχής κατά τις υπ’ αριθμ. 55/2014, 154/2016, 64/2017, 38/2019 

και 79/2020 αποφάσεις της,  καθώς επίσης και σύμφωνες γνώμες υπ’ αριθμ. 564/2013 και 131/2018 της Αρχής 

επί αντίστοιχων αιτημάτων της εν λόγω αναθέτουσας αρχής).  

Επομένως, με βάση τα προεκτεθέντα, και όσα έχουν κριθεί από την Αρχή  επί παρόμοιων  αιτημάτων  

της ιδίας αναθέτουσας αρχής  διαφαίνεται ότι, εν  προκειμένω, τεκμηριώνεται επαρκώς η συνδρομή 

των προϋποθέσεων εφαρμογής των επικαλούμενων διατάξεων του άρθρου 32 παράγραφος 2 

περίπτωση β’ υποπερίπτωση γγ' του ν. 4412/2016 προκειμένου για την προσφυγή του Σ.Ε.Α.Β. στη 

σκοπούμενη διαδικασία διαπραγμάτευσης (πρβλ. και σκ. 17 επ. της υπ’ αριθμ. Δ106/2019  και σκ. 

12.2 επ. της απόφασης της υπ’ αριθμ. Δ69/20121  της Αρχής, ιδίως δε τη σχετική της αναφορά στην 

υπ΄ αριθμ. 130/2007 πράξη του VI Τμήματος Ελ.Συν., αναφορικά με τον προσυμβατικό έλεγχο 

νομιμότητας συμβάσεων μεταξύ του Σ.Ε.Α.Β. και αντίστοιχων εκδοτικών οίκων με όμοιο προς τις 

εξεταζόμενες συμβάσεις αντικείμενο, βάσει της οποίας έχει κριθεί ότι είναι “νόμιμη η προσφυγή 

στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης, χωρίς την προηγούμενη δημοσίευση σχετικής προκή ρυξης, 

δεδομένου ότι οι ως άνω αντισυμβαλλόμενοι εκδοτικοί οίκοι είναι οι αποκλειστικοί διαθέτες των 

ηλεκτρονικών επιστημονικών περιοδικών που επελέγησαν από τον Σ.Ε.Α.Β. βάσει των αναγκών για 

την κάλυψη των γνωστικών πεδίων των Α.Ε.Ι. και Τ.Ε.Ι. της χώρας  (βλ. τις προσκομιζόμενες οικείες 

βεβαιώσεις των εκδοτικών οίκων), επομένως η διενέργεια διαγωνισμού για τις εν λόγω υπηρεσίες 

θα καθίστατο άνευ αντικειμένου, καθ’ όσον μόνο οι ως άνω εκδοτικοί οίκοι, λόγω των 

προεκτεθέντων δικαιωμάτων τους περί αποκλειστικής διάθεσης για την πρόσβαση στα 

συγκεκριμένα ηλεκτρονικά επιστημονικά περιοδικά, θα είχαν τη δυνατότητα να παράσχουν τις 

υπηρεσίες αυτές”. 

IV. Συμπέρασμα 

     Ενόψει όλων των προεκτεθέντων, με βάση το διδόμενο πραγματικό και από την υπαγωγή αυτού στις 

προαναφερόμενες και ερμηνευόμενες διατάξεις, επί του τεθέντος ερωτήματος, η Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. ομόφωνα 

αποφασίζει:  

    Την παροχή σύμφωνης γνώμης, για την προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς 

προηγούμενη δημοσίευση, σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. β΄ υποπερ. γγ΄ ν. 4412/2016, εκ 

μέρους του Αριστοτέλειου  Πανεπιστημίου Θεσσαλονίκης  ως εκπροσώπου  του Συνδέσμου  Ελληνικών 



 

Ακαδημαϊκών Βιβλιοθηκών (ΣΕΑΒ), για τη σύναψη συμβάσεων απομακρυσμένης πρόσβασης σε ηλεκτρονικές 

βάσεις δεδομένων με τους εκδοτικούς οίκους Emerald, IOP, Springer, Wiley, IEEE και Project Muse  (ακαδημαϊκά 

έτη 2022,2023,2024), προϋπολογισμού 14.537.313,920 € άνευ ΦΠΑ, λόγω συνδρομής των προς τούτο 

τασσομένων υπό του νόμου προϋποθέσεων. 
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